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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 16 de la
Ley 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 617 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 16. Modifiquese el articulo 9° de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 2° de la
Ley 177 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 9°. Excepcion. Sin el lleno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior,
las asambleas departamentales podran crear
municipios cuando, previo a la presentacion
de la ordenanza, el Presidente de la Republica
considere su creacion por razones de defensa
nacional.

La misma excepcidn se aplicard paralacreacion
de municipios que sirva para la preservacion del

patrimonio cultural e inmaterial de la humanidad
declarado por la Unesco y gque por ministerio

de la ley se establezcan como bien de interés
nacional.

También podran las Asambleas Departamentales
elevar a municipios sin el lleno de los requisitos
generales los  corregimientos  creados  por
el Gobierno nacional antes de 1991 que se
encuentren ubicados en las zonas de frontera
siempre y cuando no hagan parte de ningun
municipio, previo visto bueno del Presidente de la
Republica”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacién.

De los honorables Congresistas,

ﬂ;y;a;'s/ Kakicivo Gvlrére e (j-

jeats

PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 16 de la
ley 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La Iniciativa tiene por objeto adicionar las
excepciones a las Asambleas Departamentales para
crear municipios, lo anterior como propuesta que
busca brindar proteccion a las comunidades, por
la via del fortalecimiento territorial del Estado con
justicia, servicios, seguridad, recursos publicos e
instituciones democraticas.

2. EL CASO DEL CORREGIMIENTO DE
SAN BASILIO DE PALENQUE

San Basilio de Palenque es un corregimiento del
municipio de Mahates al norte del departamento de
Bolivar; se encuentra ubicado a 55 km de la ciudad
de Cartagena de Indias. Este corregimiento cuenta
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con una poblacion aproximada de 3.700 personas y
alrededor de 681 hogares, fue fundado en el Siglo
XVII por esclavos fugitivos liderados por Benkos
Biohd.

Ante laresistencia de los cimarrones y laamenaza
que representaron para sus intereses comerciales, las
autoridades espafiolas en Cartagena reconocieron el
gobierno y el territorio autonomo de comunidades
negras sobre una extensa zona de la geografia de los
Montes de Maria, convirtiendo asi a San Basilio de
Palenque en el primer pueblo libre de América,
asi lo describe el lider palenquero Manuel Casseres
Reyes:

“El proceso de reconocimiento del palenque de
San Basilio, como primer pueblo libre de América,
con su propia territorialidad, desde sus inicios, los
testimonia el memorial de Baltasar de La Fuente a
Antonio de Arguelles en el aiio 1691 y la expedicion
de la real cédula de agosto 23 de 1691, suscrito por
Antonio Ortiz de Otélora por mandado del rey y en
el cual se reconoce la convulsa situacion que vive la
provincia de Cartagena y la necesidad de suscribir
el respectivo pacto de paz.

El reconocimiento de la libertad propiamente dicho,
se produjo en 1713 cuando se celebra por mediacion
del obispo de Cartagena Antonio Maria Casiani, un
entente cordiale, entre el gobernador Francisco Baroco
Leigrave y los palanqueros de un palenque situado en
las faldas de los Montes de Maria, acompariado de un
perdon general y goce de libertades. Los términos de
este reconocimiento son los mismos que los estipulados
en las anteriores negociaciones propuestas por los
cimarrones a la corona. libertad reconocida, territorio
demarcado y autonomia de Gobierno, tres necesidades
basicas para delinear un sentimiento de identidad y
pertenencia.

(...) El fundador de las poblaciones de Maria
la Alta, autorizado por don Juan de Torrez Diaz
v Pimienta, cedio en 1774 a los palenqueros los
“comunales de San Basilio”. El titulo data de
1779 y desde entonces “han sido ocupados por los
moradores de San Basilio”.

Esta accion diplomatica constituye una de
las grandes decisiones politicas de dimension
internacional, que desde ese entonces abrio las
puertas a soluciones negociadas de conflictos sociales
y que nos permite afirmar sin vacilacion alguna que
fuimos gestores de los pactos de paz dirigidos estos
a resolver situaciones politicas que se presentaron en
momentos importantes de nuestro proceso historico.

A partir del reconocimiento de Palenque de San
Basilio, fueron varios los esfuerzos que se hicieron por
mitigar los impactos ocasionados por las précticas
inhumanas esclavizantes e inclusive, algunos
impulsados por ciertas corrientes abolicionistas
por razones economicas y politicas clamaban por la
eliminacion de la esclavitud, y se atrevieron a exigir
algunas normas como la real cédula de su majestad
sobre la educacion, trato y ocupaciones de los
esclavos expedida en el aiio 1789, ley de manumision
de partos de mayo de 1821, las cuales poco a poco

desembocaron en la ley de abolicion de la esclavitud
del 21 de mayo de 1851.

Con la expedicion de la escritura publica numero
131 de agosto 24 de 1921, depositada en la notaria
del Carmen de Bolivar, se delimita nuevamente
la territorialidad palenquera y se reconoce la
condicion de tierras comunales las que existen en

San Basilio de Palenque”.!

Adicionalmente, un aspecto importante a
resaltar sobre San Basilio de Palenque se debe
a que su lenguaje es unico. Los mercaderes que
traian esclavos de Africa, mezclaban individuos
de diferentes regiones para evitar su comunicacion
y un posible levantamiento, por esta razon a
América llegaron decenas de idiomas y dialectos
gue no lograron sobrevivir y ante la necesidad de
comunicarse poco a poco construyeron una lengua
que mezcla espafiol, portugués, francés (lenguas de
los colonizadores) y lenguas bantu propias del origen
africano, constituyendo lo que hoy se conoce como
lengua palenquera o criollo palenquero, una de
las dos Unicas lenguas vivas de origen colombiano
junto al creole sanandresano.

“En esta territorialidad historica, el pueblo
palenquero,  ejerce  distintas  manifestaciones
culturales entre las que destacamos: religiosidad
propia, lengua propia, musica y danza, forma
organizativa tradicionales como los kuagro, medicina
tradicional, cruzada transversalmente por su
cosmovision de los tres mundos de origen yoruba”.
(Extracto del documento expuesto en Audiencia
Publica del dieciséis (16) de agosto del afio 2019,
realizada en San Basilio de Palenque en presencia
del Congreso de la Republica, el Gobierno nacional,
Autoridades Locales y la comunidad de palenque)?.

Por otro lado, son varios los personajes
reconocidos que nacieron en Palenque. En primer
lugar se encuentra Evaristo Marquez, quien fuera
reconocido como el primer colombiano actor del
cine internacional, en 1968 actu6 junto a Marlon
Brando en la pelicula La Quemaida. También esta
Rafael Cassiani Cassiani, fundador y director del
Sexteto Tabald una de las agrupaciones de musica
tradicional mas importantes en Colombia. Por
el lado del boxeo, este corregimiento cuenta con
tres campeones mundiales, los hermanos Ricardo
y Prudencio Cardona y el més famoso personaje
palenquero: Antonio Cervantes, mas conocido como
‘Kid Pambelé’.

Debido a sus caracteristicas Unicas en su historia,
formacion, cultura y lengua, fue declarado por la
Unesco como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad, en el afio 2005. Reconocimiento que
le otorga plenas garantias para la defensa de su
patrimonio cultural.

1 MANUEL CASSERES REYES. Extracto del documento
expuesto en Audiencia Publica del dieciséis (16) de agos-
to del afio 2019, realizada en San Basilio de Palenque en
presencia del Congreso de la Republica, el Gobierno na-
cional, Autoridades Locales y la comunidad de palenque.

2 Ibidem.
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Por su parte el Gobierno nacional, reconocio
el aporte cultural de San Basilio de Palenque,
mediante la Resolucion nimero 1472 de 2004
que expidiera el Ministerio de Cultura, en la
que declara el espacio cultural de San Basilio de
Palenque como bien de Interés Cultural de Caracter
Nacional. Posteriormente, nuestro pais suscribio
la Convencidn para la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial mediante la Ley 1037 de 2006.

Ser reconocido como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad por la Unesco le ha
permitido a Palenque abrir las puertas al mundo
y darse a conocer como un sitio turistico de gran
importancia para la historia. Los diferentes relatos
sobre esclavitud, lucha racial y mestizaje cobran vida
en las calles de Palenque. Mantener tradiciones como
el “Lumbal(” una ceremonia flnebre, su lengua,
los dulces tradicionales, la importancia del tambor
como instrumento predominante de su cultura e
instaurar desde 1985 el Festival de Tambores, permite
conservar con vida sus raices africanas y al mismo
tiempo ligarlas a las nuestras como pais.

“Las anteriorves iniciativas adelantadas por el
Estado, se enmarcan en el proposito de desarrollar
varias acciones en favor de la preservacion,
conservacion, defensa y proteccion de diferentes
expresiones y saberes que constituyen la base de la
identidad palenquera, la cual esta indisolublemente
ligada a la preservacion de su gran habitat,
representado por el territorio y las posibilidades
que este encierra para su manejo, uso y usufructo,

pero también para su gobierno y administracion”.3

Pese a lo significativo de los reconocimientos
como los de la Unesco, y a las acciones desarrolladas
por el Gobierno nacional, este activo cultural de
Colombia y la humanidad corre un gran riesgo.
De acuerdo con la encuesta del Sisbén 2004, y
actualizada en 2007, San Basilio de Palenque
muestra una situacién de pobreza alarmante, ya que
cerca del 76,7% de la poblacion presenta al menos
una Necesidad Basica Insatisfechay cerca del 50.1%
de la poblacion vive en situacion de pobreza extrema
en el corregimiento. A modo de comparacion, segun
el Censo de 2005, la pobreza por NBI en Mahates
era del 53,6%, en Bolivar de 46,6%, en toda la
region Caribe de 47,2% y en todo el pais de 27,8%.

La principal Necesidad Bésica Insatisfecha en San
Basilio de Palenque esta relacionada con los servicios
de acueducto y alcantarillado. EI 50,4% de la poblacion
habita en viviendas que no cuentan con estos Servicios.
Adicionalmente, contribuyen al elevado indice de
NBI, el alto déficit cualitativo de las viviendas y la
inasistencia escolar de menores entre 7 y 11 afos,
con 37,1% y 37% de los hogares, respectivamente,
presentando estas carencias.# Por otro lado, la tasa de
analfabetismo para 2005 era de 8.6%, méas del doble

3 Ibidem.

4 Programa de las Naciones Unidas (PNUD), San Basilio
de Palenque frente a los objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio.

que la nacional y el 7% de los habitantes ha reportado
vivir dias de ayuno por falta de dinero.

Las condiciones de pobreza y miseria que
rodean a los palenqueros, evidencia la necesidad de
profundizar en las medidas tomadas por Gobierno
nacional para brindar solucion a las necesidades de
esta poblacion, ya que la precariedad econémica
y el nivel de NBI de esta comunidad no se han
logrado resolver hasta ahora con las acciones
ejecutadas, ni se resolveran con solo la declaratoria
y reconocimiento de la herencia cultural de esta
comunidad, por el contrario esta falencias han
limitado el correcto desarrollo e impulso turistico
que necesita el corregimiento.

Es necesario promover procesos de redistribucion
de los recursos en territorios con caracteristicas de
importancia para la humanidad, particularmente
aquellos donde las comunidades étnicas necesitan
de condiciones especiales para que prevalezca
su identidad cultural. Convertir a San Basilio de
Palenque en un municipio especial, permite brindar a
la comunidad una autonomia politica, administrativa
y presupuestal a partir de la cual contaran con
la independencia para llevar a cabo las acciones
que consideren necesarias desarrollar dentro de
su comunidad y de esta manera lograr superar las
condiciones de atraso regional que atraviesan en
el momento y aumentar el nivel de calidad de vida
de los palenqueros sin depender de las decisiones
externas tomadas en el nivel central.

De igual manera es importante tener en cuenta
que si bien este corregimiento es uno de los ejemplos
mas claros de la necesidad de trabajar por mejorar
sus condiciones de vida para mantener el caracter
de patrimonio, ya que dicha declaratoria recae
especificamente sobre su poblacion, no se puede
dejar a un lado todas aquellas poblaciones que si bien
no estan directamente ligadas con la declaracién de
patrimonio si se ven impactados, social, econdmica
o culturalmente por dicha declaratoria.

Algunos de los ejemplos mas claros,
estan relacionados directamente con aquellos
corregimientos, caserios o inspecciones de policia
que colindan directamente con estos bienes
declarados Patrimonio de la Humanidad, como
el Parque Arqueologico de San Agustin que se
encuentra en inmediaciones de los corregimientos
e inspecciones de Obando, el Palmar, Pradera, Alto
del Obispo, Puerto Quinchana entre otros, donde
los indices de pobreza multidimensional promedian
cerca del 70%. Lo mismo sucede con los alrededores
del Parque Nacional de Chiribiquete, donde en
los corregimientos e inspecciones de policia como
Cunare, Macayari, Dos Rios, Patio Bonito, Correlio
entre otros el nivel de pobreza alcanza el 86% de
la poblacion. Y este patron se mantiene con las
poblaciones cercanas al Parque Nacional los Katios,
al Parque Arqueoldgico Nacional de Tierradentro,
a la poblacion a las orillas del rio Pira Parana en
Vaupés donde se encuentran las tradiciones de los
chamanes Yurupari y, en general, alrededor de todos
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aquellos bienes que han sido catalogados Patrimonio
de la Humanidad.

3. IMPACTO JURIDICO

A. Sobre la proteccién del Patrimonio
Cultural de la Nacién

Para el Ministerio de Cultura®, la importancia
del Patrimonio Cultural en el ordenamiento
juridico colombiano tiene sus antecedentes en la
expedicion de la “Ley 163 de 1959, por medio de
la cual el Estado colombiano ha reconocido que
“el patrimonio cultural de la nacion esta bajo la
proteccion del Estado” (Constitucion Politica de
Colombia, articulo 72), las politicas publicas que
sean adoptadas sobre el mismo deben ser debatidas
en el marco del principio de representacion de
aquellos actores e instituciones responsables para
con el patrimonio cultural de la Nacion.

La Constitucion Politica de 1991 contemplo frente
a la cultura su reconocimiento como fundamento
de la nacionalidad, al considerarla una dimension
especial del desarrollo, un derecho de la sociedad
v una instancia que identifica a Colombia como un
pais multiétnico y pluricultural. La Constitucion
garantiza los derechos culturales y proporciona
los marcos para el desarrollo legislativo del sector.
Asi, en lo que respecta al patrimonio cultural, la
proteccion, que compete tanto al Estado como a
los particulares; la libertad esencial, que debe
proyectarse en la busqueda del conocimiento y
la expresion artisticos, la propiedad exclusiva y
publica de la nacion sobre determinados bienes
culturales, y la obligacion estatal de incentivar la
creacion y la gestion cultural.

(...) Por su parte, la Ley General de Cultura (Ley
397 de 1997), fortalece las acciones de proteccion
para el patrimonio cultural a través de mecanismos
para su gestion y su proteccion. Con la modificacion
de la Ley 1185 de 2008, el Estado busco fijar
procedimientos unicos para la proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural de la Nacion,
basado en un principio de coordinacion garantizado
por el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural,
encargado de articular todo lo relativo a dicho
patrimonio de una manera coherente y orientada.

El articulo 4° da una primera definicion de
este patrimonio, todas las expresiones, productos
y objetos representativos de la nacionalidad
colombiana y dentro del cual algunos conjuntos
o bienes individuales, debido a sus especiales
valores simbolicos, artisticos, estéticos o historicos,
requieren un  especial  tratamiento.  Como
mecanismo para el reconocimiento y proteccion
del patrimonio cultural, la ley plantea la categoria
de los Bienes de Interés Cultural (BIC), a través
de los cuales se declaran los bienes sobre la base
de su representatividad territorial: nacional,

> MINISTERIO DE CULTURA. 2010. Compendio de po-
liticas culturales. Segunda parte: politica para la ges-
tion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural.
Pags. 225-296.

departamental, distrital,
territorios indigenas

(...) La Ley 1185 actualiza la definicion de
patrimonio cultural de la nacion de la Ley 397 de
1997, define un régimen especial de salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo
para los BIC y para las manifestaciones de la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI), y crea el Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural, maximo organo asesor del Gobiernoparala
toma de decisiones respecto del Patrimonio Cultural
de la Nacion. Igualmente define procedimientos para
las declaratorias y las intervenciones de BIC, para
el diserio e implementacion de los Planes Especiales
de Manejo y Proteccion (PEMP) de BIC, y para la
exportacion y enajenacion de estos bienes.

municipal o de los

(...) Dentro del marco normativo para la gestion,
proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural
en Colombia, es imprescindible tener en cuenta
una serie de instrumentos internacionales que el
Estado colombiano ha suscrito, comprometiéndose
en la formulacion de un marco legislativo y de
una politica en pro del patrimonio cultural. Estos
instrumentos y las leyes por medio de las cuales han
sido ratificados se enumeran a continuacion:

e Ley 45 de 1983, por medio de la cual
Colombia adhiere a la Convencion de

Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
(Unesco, 1972).

» Ley 63 de 1983, por medio de la cual
Colombia adhiere a la Convencion sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir
e impedir la importacion, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales (Unesco, 1970).

e Ley 340 de 1996, por medio de la cual
Colombia adhiere a la Convencion para la
proteccion de los bienes culturales en caso
de conflicto armado (Unesco, 1954).

« Ley 899 de 2004, por la cual se aprueba
el 2° Protocolo de la Convencion de la
Haya de 1954 para la Proteccion de Bienes
Culturales en Caso de Conflicto Armado.

 Ley 1037 de 2006, por medio de la cual
Colombia adhiere a la Convencion para

la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial
(Unesco, 2003).

 Ley 1304 de 2009, por medio de la cual se
aprueba el Convenio de Unidroit sobre los
Bienes Culturales Robados o Exportados

llicitamente firmado en Roma el 24 de junio
de 1995.

Asi mismo, existe una normatividad internacional
importante que protege asuntos relacionados con el
patrimonio inmaterial y que es descrita ampliamente
en la politica para la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial en Colombia.

(...) Colombia ingreso en la Unesco el 31 de
octubre de 1947 y firmo la Convencion sobre
el Patrimonio Mundial el 24 de mayo de 1983.
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El interés surgido en Colombia por la cultura
inmaterial se tradujo en medidas legales orientadas
a su proteccion y fomento. Es asi como la Ley 397
de 1997, o Ley General de Cultura, incluyo como
parte del patrimonio cultural las manifestaciones
de cultura inmaterial. Por su parte, la Unesco, en
su 32¢ reunion, celebrada en Paris entre el 29 de
septiembre y el 17 de octubre de 2003, adopto la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, quinto instrumento normativo
acogido por esta organizacion para la proteccion
del patrimonio cultural con los siguientes objetivos.
a) la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial; b) el respeto del patrimonio cultural
inmaterial de las comunidades, grupos y personas,
¢) la sensibilizacion en el plano local, nacional e
internacional sobre la importancia del patrimonio
cultural inmaterial, y d) la cooperacion y asistencia
internacional para su salvaguardia. Colombia es
Estado parte de la Convencion, tras suscribirla y
ratificarla mediante la Ley 1037 de 2006.

Al respecto, los lineamientos y estrategias de la
politica para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial se enmarcan dentro de esta politica
publica para la gestion, proteccion y salvaguardia
del patrimonio cultural en Colombia. Con esto se
busca lograr una vision integral del patrimonio
cultural, donde todas las acciones a su favor tengan
en cuenta los componentes material e inmaterial.

Por esa razon, si bien la salvaguardia del
patrimonio inmaterial es una estrategia dentro de
una linea de accion especifica. Al mismo tiempo, y
debido a sus dinamicas intrinsecas, el patrimonio
inmaterial generalmente tiene soportes materiales
que son elaborados por los grupos y comunidades
vinculados con este patrimonio.

(...) De las convenciones internacionales
ratificadas por el Estado colombiano, es necesario
recalcar el compromiso y la importancia que tienen
para esta politica la Convencion de la Unesco sobre
el Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972
v la Convencion de la Unesco para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003. Dentro
de estos marcos, Colombia tiene inscritos una
serie de bienes y de manifestaciones dentro de las
respectivas listas de patrimonio de la humanidad,
con lo que ha adquirido grandes responsabilidades y
compromisos en el ambito nacional e internacional.
Asi mismo, al ratificar estas convenciones, el
Estado colombiano se comprometié a formular e
implementar politicas publicas especificas para
dicho patrimonio.

(...) Lapolitica de Patrimonio Cultural Inmaterial
tiene su fundamento primordial en la Constitucion
Politica de Colombia en la cual se establece la
obligacion del Estado y de los particulares de
proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion, como uno de sus fundamentos, y se consagra
el respeto y reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural de los colombianos. Igualmente, la
Constitucion de 1991 establece que las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también oficiales

en sus territorios y determina la igualdad de las
personas ante la ley, y el derecho de todos a gozar
de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. En su articulo 70
establece la Constitucion que la cultura y sus
diferentes manifestaciones “son fundamento de la
nacionalidad, que el Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais y que
promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo
v la difusion de los valores culturales de la nacion”.

B. Sobre la conformacion y organizacion del
Territorio Nacional

Actualmente, en el ordenamiento juridico de
Colombia es diafana la organizacion administrativa
y politica del Territorio Nacional, erigiendo asi, de
manera general, a los departamentos y municipios
como entidades territoriales cuyas funciones y
competencias estan definidas en la Constitucion y
la ley.

“Articulo 286. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas”.

Al respecto, el municipio es la entidad territorial
fundamental de la division politico administrativa
del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites que lo sefialen
la Constitucion y la ley, tiene como propdsito
propender por el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio. En este sentido, la Constitucion Politica
de 1991 establece el marco de creacion de los
municipios, como sigue:

“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas:

(...)

6. Con sujecion a los requisitos que sefiale la
Ley, crear y suprimir municipios, segregar y
agregar territorios municipales, y organizar
provincias. (...)".

En desarrollo del mandato constitucional, la Ley
136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios, modificada por la Ley 617 de
2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley
136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la ley orgéanica de presupuesto,
el Decreto numero 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion,
y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional; se establecieron los requisitos
y procedimientos, para la creacion de nuevos
municipios, asi:

Articulo 8°. Requisitos. Para que una porcion del
territorio de un departamento pueda ser erigida en
municipio se necesita que concurran las siguientes
condiciones:
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1. Que el area del municipio propuesto tenga
identidad, atendidas las caracteristicas
naturales, sociales, economicas y culturales.

2. Que cuente por lo menos con veinticinco
mil (25.000) habitantes y que el municipio
o municipios de los cuales se pretende
segregar no disminuya su poblacion por
debajo de este limite, segun certificacion del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

3. Que el municipio propuesto garantice,
por lo menos, ingresos corrientes de libre
destinacion anuales equivalentes a doce
mil (12.000) salarios minimos mensuales
vigentes, durante un periodo no inferior
a cuatro (4) anos; de conformidad con
certificacion previa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

4.  Previamente a la presentacion del proyecto
de ordenanza por la cual se cree un
municipio el organo departamental de
planeacion, de acuerdo con la metodologia
elaborada por el Departamento Nacional
de Planeacion debe elaborar el respectivo
estudio, sobre la conveniencia economica
y social de la iniciativa y la viabilidad de
la nueva entidad, teniendo en cuenta sus
posibilidades economicas, de infraestructura
v su identificacion como area de desarrollo.
Con base en dicho estudio, el organo
departamental de planeacion deberd expedir
concepto sobre la viabilidad de crear o no el
municipio, debiendo pronunciarse sobre la
conveniencia de la medida para el municipio
o0 los municipios de los cuales se segregaria
el nuevo.

En ningun caso podra crearse un municipio que
sustraiga mas de la tercera parte del territorio del
municipio o municipios de los cuales se segrega.
De forma previa a la sancion de la ordenanza de
creacion del municipio, el Tribunal Contencioso
Administrativo ejercerd control automdtico previo
sobre la legalidad de la misma. Si el proyecto no se
encontrare ajustado a la ley no podra sancionarse.

Paragrafol1°. Elrespectivo proyectode ordenanza
podra ser presentado a iniciativa del Gobernador,
de los miembros de la Asamblea Departamental o
por iniciativa popular, de conformidad con la ley.
Sin embargo, el Gobernador estara obligado a
presentarlo cuando por medio de consulta popular
asi lo decida la mayoria de los ciudadanos residentes
en el respectivo territorio, asi mismo la ordenanza
que expida la respectiva asamblea debera establecer
los activos y pasivos que le son inherentes tanto al
nuevo municipio, como al municipio del cual se
escindio este.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular
a la ordenanza que apruebe la creacion de un nuevo
municipio, una vez esta se expida sera sometida a
referendo en el que participen los ciudadanos del
respectivo territorio. El referendo debera realizarse

en un plazo mdximo de seis (6) meses, contados a
partir de la fecha de sancion de la ordenanza. Si el
proyecto de ordenanza fuere negado, se archivara y
una nueva iniciativa en el mismo sentido solo podra
presentarse dos (2) arios después.

Paragrafo 2°. El DANE llevard un registro sobre
los municipios que se creen. Para tal efecto, el
Gobernador del respectivo departamento, una vez
sea surtido el tramite de creacion de un municipio,
remitird copia de la ordenanza y sus anexos al
DANE y al Ministerio del Interior.

Paragrafo 3°. En cuanto al niimero minimo de
habitantes que hace referencia el numeral segundo
del presente articulo, este crecerd anualmente segun
la tasa de crecimiento poblacional del ario anterior
certificada por el DANE”.

Asi, son las Asambleas Departamentales las
competentes, constitucional y legalmente, para darle
vida a nuevas entidades territoriales de caracter
municipal. Ademas, el area del territorio que pretenda
erigirse como municipio, deberd cumplir sendos
requisitos previos al acto de su creacion, las cuales son
de naturaleza socioecondmica, ligadas a su poblacion,
su capacidad de generacion de ingresos propios y
la dimensién del territorio; ademas, de un estudio
técnico que viabilice su creacion y sostenimiento.

Sin embargo, la ley reconoce situaciones
excepcionales para viabilizar la creacion de dicha
entidad territorial, condiciones que establece el
articulo 9° de la Ley 136 de 1997, como se expone:

“Articulo 9°. Excepcion. Sin el lleno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior,
las asambleas departamentales podran crear
municipios cuando, previo a la presentacion de la
ordenanza, el Presidente de la Republica considere
su creacion por razones de defensa nacional.

También podran las Asambleas Departamentales
elevar a municipios sin el lleno de los requisitos
generales los corregimientos creados por el
Gobierno nacional antes de 1991 que se encuentren
ubicados en las zonas de frontera siempre y cuando
no hagan parte de ningun municipio, previo visto
bueno del Presidente de la Republica.

Los concejales de los municipios asi creados
no percibiran honorarios por su asistencia a las
sesiones”.

En este sentido, las Asambleas Departamentales
previoalapresentacionde laordenanza, el presidente
de la Republica considere la creacion por razones de
defensa nacional o se encuentren ubicados en zona
de frontera, en uso de sus facultades discrecionales.
Estableciendo la limitante que el O6rgano de
deliberacion administrativa, es decir, el Concejo
Municipal, sus miembros no percibirdn honorarios
por el ejercicio de sus funciones.

Ahorabien, laexcepcion planteada paralacreacion
de municipios se enmarca en situaciones, que de una
u otra manera, buscan la proteccion a los nacionales
desde el punto de vista de generar mayor presencia
institucional del Estado en dichos territorios. La
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norma omitio la defensa de los nacionales mediante
el fomento de la autonomia territorial desde el punto
de vista de la identidad cultural.

4. DEL CONTENIDO NORMATIVO DE

LA INICIATIVA

De lo anterior, es necesario posibilitar un
mecanismo juridico que permitaa los corregimientos
del pais que se ven impactados por una declaratoria
por parte de la Unesco como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad, erigirse como entidad
territorial, permitiendo con ello la autonomia
administrativa y politica de estos territorios en favor
de la comunidad, como politica de salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial y la defensa de la
identidad nacional.

Asi las cosas, el proyecto de ley busca adicionar
a la excepcion para el cumplimiento de los
requisitos de la creacién de municipios contenida
en el articulo 9° de la Ley 136 de 1994 modificado
por la Ley 617 de 2000, en el sentido de que el
Presidente de la Republica puede solicitarle a
las Asamblea Departamentales la creacion de un
municipio motivado en razones de conveniencia o
de proteccidn a la identidad de una poblacion étnica.

Ademas, se establecen dos criterios para motivar
dicha solicitud cuando se trate de un corregimiento:
i.) Por ser objeto de una declaratoria de patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad, y; ii.) Que la
ley lo declare Bien de interés Nacional.

Esta propuesta responde al caracter general
y abstracto de la ley con la que se beneficiara,
no solamente el corregimiento de San Basilio
de Palenque y su area de impacto, sino todos
los territorios que de alguna manera se ven
favorecidos con una declaratoria de patrimonio de la
Humanidad por la Unesco. Lo anterior posibilitara
la concurrencia de diferentes actores en un territorio
determinado, quienes podran generar beneficios
sociales y econdémicos a la poblacién que alli
habita, permitiendo una eficiencia en la ejecucion de
recursos publicos y un crecimiento en la inversion
privada.

Por estas razones, este proyecto de ley
contribuye en gran medida a combatir el mayor
enemigo del pais: la pobreza. Se buscan brindar las
herramientas adecuadas, en este caso una autonomia
administrativa, politica y presupuestal, para que las
comunidades en donde existe un impacto social,
economico y cultural por causa de la declaratoria de
Patrimonio de la Humanidad puedan desenvolverse
apropiadamente en su entorno, fortalezcan sus
capacidades y corrijan sus propias necesidades. Una
comunidad independiente, que trabaje en conjunto
con los municipios cercanos y en pro de mantener
la declaratoria de Patrimonio de la Humanidad,
logrard un mayor nivel de crecimiento econémico
con grandes beneficios para todos los involucrados,
lo que en un futuro se espera se evidencie en primera
medida en la eliminacion de la pobreza extrema de
estos nuevos municipios especiales como lo sera
San Basilio de Palenque.

5. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, ordenar gasto, y
comprende un impacto fiscal y, en consecuencia,
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado
al aval del Ministerio de Hacienday Credito Publico,
el cual se puede dar dentro del tramite constitucional
de la iniciativa.

En los términos anteriores, en nuestra condicion
de miembros del Congreso de la Republica y en
uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la
Constitucion Politica de Colombia, reconociendo
la existencia de la necesidad de la garantia de la
autonomia territorial y la obligacion del Estado
de proteger el Patrimonio Cultural Inmaterial, nos
permitimos poner a consideracion del honorable
Congreso, este proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,
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SECRETARIC GE

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
276 de 2019 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 16 de la Ley 617 de 2000 y se
dictan otras disposiciones, me permito remitir a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
del Senado de laRepublica por la Ministradel Interior
doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda, con
el acompafiamiento de los honorables Senadores
Fernando Nicolds Araujo Rumié, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella; honorables Representantes
Enrique Cabrales Baquero, Juan Pablo Celis
Vergel. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de
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la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Diciembre 10 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la
Comisién Primera Constitucional y enviese copia

PONE

del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

NCIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 116
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos

especiales para la adquisicion de predios para las

entidades territoriales por prescripcion adquisitiva
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2019
Doctor

SANTIAGO GONZALEZ VALENCIA
Presidente

Comisién Primera

Senado de la Republica

Asunto. Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 116 de 2019 Senado

Distinguido Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
del Senado de la Republica, me permito presentar
Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 116 de 2019 Senado, por medio
de la cual se establecen lineamientos especiales
para la adquisicion de predios para las entidades
territoriales por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones, de origen parlamentario,
presentado, entre otros, por los Senadores José
Ritter Lopez Peria, Roosvelt Rodriguez Rengifo, y 10s
Representantes Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Luis Fernando Gomez Betancurt, Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Julian Peinado Ramirez, Norma
Hurtado Sanchez, Elbert Diaz Lozano, José Eliécer
Salazar Lopez, Harold Augusto Valencia Infante,
Hernan Banguero Andrade, Anatolio Herndandez
Lozano, Jairo Humberto Cristo Correa, Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Jorge Méndez Hernandez
y Emeterio José Montes de Castro.

1. OBJETO Y CONTENIDO
PROYECTO'!

El objeto del proyecto de ley es fijar los
lineamientos para el proceso de adquisicion de

DEL

1 Gaceta del Congreso nimero 739 de 2019.

bienes inmuebles por prescripcion adquisitiva
por parte de las entidades territoriales en donde
han venido funcionando o prestando servicios los
diferentes establecimientos publicos.

Consta el proyecto de 10 articulos, resumidos asi:

En el articulo primero se fija el objeto de la ley,
segun lo dicho anteriormente.

De conformidad con el articulo 2° “Las entidades
territoriales deberdn realizar un inventario dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, de los bienes inmuebles ocupados
por parte de entidades que prestan servicios o
funciones publicas que puedan ser objeto de
adquisicion por prescripcion adquisitiva y que
no cuentan con el titulo de propiedad por parte
de la entidad territorial”, disponiéndose que el
incumplimiento de esta obligacion “seré causal de
mala conducta imputable al Representante Legal de
la Entidad Territorial”.

El nlcleo central del proyecto se determina en el
articulo 3°, que faculta a las entidades territoriales
para “adquirir por prescripcion adquisitiva los
bienes inmuebles que han servido de uso para el
equipamiento publico, iniciando la inscripcion de
declaracion de posesion regular ante el notario del
circulo donde esté ubicado el inmueble conforme a
lo establecido en la Ley 1183 de 2008”. Solicitada
la declaracion de posesion regular, las entidades
territoriales podran estructurar sus proyectos de
solicitud de recursos de inversion ante las entidades
del nivel ejecutivo”. Y “los diferentes Ministerios,
Agencias, Departamentos Administrativos, y deméas
entidades del orden nacional en donde se presenten
proyectos de solicitud de recursos de inversion para
las entidades territoriales con destino a estos predios,
no podran, negar el tramite respectivo del proyecto
con base en que no se cuenta con la titularidad del
bien”.

Por su parte, con el articulo 4° de adiciona un
paragrafo al articulo 1° de la Ley 1183 de 2008,
(“Por medio de la cual se asignan unas funciones
a los Notarios”), aclarandose que “cuando sea
una entidad territorial quien esté solicitando la
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declaratoria de posesion regular ante notario, no

>

importard la ubicacion del inmueble ni el estrato”.

Una vez declarada la posesion regular, y dentro
de los tres meses siguientes, mediante el articulo 5°
del proyecto se ordena a “las entidades... iniciar
la accion de pertenencia so pena de las sanciones
disciplinarias a que hubiera lugar”.

Sobre los inmuebles que “la entidad territorial no
tenga el derecho por prescripcion adquisitiva, podra
iniciar el proceso establecido en la Ley 1742 de
20142, 0 norma que la sustituya o modifique”, segun
el articulo 6° del proyecto. Se precisa en el paragrafo,
que esta ley también se aplicara a “la adquisicion de
predios nuevos en aras de ampliacion o construccion
de instalaciones para el equipamiento publico”.

Con la finalidad de hacer mas expedito el proceso
de declaracion de pertenencia cuando el accionante
sea una entidad estatal, se adiciona, mediante
el articulo 7° del proyecto, un paragrafo nuevo
al articulo 375 del Cddigo General del Proceso,
reduciendo los términos a la tercera parte.

No se pagaran, en los eventos de prescripcion
adquisitiva de bienes inmuebles a favor de entidades
territoriales, impuesto de registro y anotacion,
derechos de registro ni derechos notariales cuando a
ello haya lugar. Esto queda dispuesto en el articulo
8° del proyecto de ley.

La ley no se aplicara, segun lo ordenado en el
articulo 9°, “a los bienes inmuebles ubicados en
resguardos indigenas o de propiedad colectiva de las
comunidades negras u otros grupos étnicos”.

Finalmente, el articulo 10 fija la vigencia de la
ley a partir de su promulgacién, derogando todas las
disposiciones que se le sean contrarias.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Se dice en la exposicion de motivos sobre los
antecedentes del proyecto de ley:

El Congreso de la Republica tiene amplio
conocimiento de la problematica actual acerca de la
carencia de la titularidad de los predios en los cuales
se prestan servicios publicos en general; frente a esto,
las iniciativas legislativas no han surtido el tramite
completo o cuando més (2014) el texto resulta inane
para efectos de lograr la titulacion formal.

En el afio 2012 (se) presentd una iniciativa
similar a la que hoy nos ocupa enfocada Gnicamente
en el sector educativo, la cual tuvo tres (3) debates
en el Congreso de la Republica. En el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, Ley 1753 de 2015, tras
una conciencia unanime sobre el tema, se incluyo
el articulo 64, que expresa una buena intencidn,
pero en la practica no es posible materializar dicho
proposito.

2 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte, agua potable y
saneamiento basico, y los demas sectores que requieran
expropiacion en proyectos de inversion que adelante el
Estado y se dictan otras disposiciones”.

De ahi que en la Legislatura 2016-2017 surgieran
dos nuevas iniciativas de origen congresional, que
fueron el Proyecto de ley nimero 052 de 2016
Camara... y... el Proyecto de ley numero 072 de
2016 Camara...

Ambas iniciativas fueron acumuladas y
abordadas con juicio y rigurosidad por la honorable
Comisién Primera de la Camara de Representantes,
generandose un nuevo texto que no solo amplia
el objeto de adquisicion de predios dedicados a la
educacion, incluyendo aquellos donde se “prestan
servicios o funciones publicas” de manera general,
sino también modifica el procedimiento para
brindarle mayor seguridad juridica. El proyecto
de ley fue aprobado en la Comisién Primera del
Senado de la Republica, pero lastimosamente no
alcanzo a ser aprobado en la Plenaria del Senado de
la Republica, quedando asi archivado por términos.

Asi que, construyendo sobre lo construido, se
presentd nuevamente una iniciativa parlamentaria
que recogia a los diferentes partidos politicos
preocupados por esta situacion; esta iniciativa quedo
radicada bajo el Proyecto de ley nimero 212 de
2018 Senado..., pero lastimosamente por la agenda
de la Comisién | del Senado no se pudo tramitar,
razon por la cual y con la esperanza de que en este
periodo el Congreso aborde el tramite completo, con
la fluidez que el tema amerita, atendiendo al sentido
Ilamado de alcaldes desde todas las direcciones, los
suscritos congresistas presentamos este proyecto de
leys.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE

LEY

De acuerdo con los autores en la exposicion
de motivos, la situacion problematica a la que
se pretende darle una solucién legislativa puede
sintetizarse en los siguientes términos:

Las entidades territoriales hoy dia afrontan un
problema comudn al no poder realizar inversiones
frente a los predios donde funcionan sus
establecimientos publicos y se prestan servicios en
educacion, salud y servicios publicos en general,
esto en razon a que dichas entidades no cuentan con
los documentos que acrediten la titularidad de los
bienes inmuebles que han poseido. La ausencia de
estos titulos se ha convertido en un inconveniente
toda vez que es un requisito habilitante para ser
beneficiarios de recursos por parte del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal a
través de los diferentes programas que manejan
para la inversion en el mejoramiento de la
infraestructura, la dotacion, etc., pues la propiedad
o titularidad de dichos predios no estdn a nombre
de entidad alguna del Estado. En el Eje Cafetero,
por ejemplo, y particularmente en Caldas, la falta
de titulo o falsa tradicion afecta a més de la mitad
de las sedes escolares del area rural. Segun cifras de
la Secretaria Departamental de Caldas (Sedcaldas),
de 287 instituciones educativas oficiales, solo 8 de
ellas tienen titulo de propiedad, lo cual amplia la

3 Gaceta del Congreso niimero 793 de 2019.
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odiosa brecha en materia educativa y de garantia
de derechos de nifios, nifias y adolescentes entre
poblacion urbana y rural.

Cabe anotar que la legislacion colombiana tiene
expresa prohibicion para que quienes ejercen como
ordenadores del gasto inviertan recursos publicos
en predios que no estén a nombre del Estado.
Esta razon es la que impide que el Estado invierta
en infraestructura de las entidades publicas de las
entidades territoriales.

Este proyecto ofrece wuna alternativa de
titularizacion por prescripcion en favor de entidades
publicas, relativamente agil, superando ese grave
cuello de botella que no permite la correcta
focalizacion del gasto en infraestructura escolar y
social, en detrimento de los mas pobres y vulnerables,
en particular de quienes viven en el campo.

Segun cifras de la Gobernacién del departamento
de Caquetd, para el 2015 en su territorio tan solo
en el sector educacién contaban con mil predios de
sedes educativas que se encontraban sin legalizar,
razén por la cual tenian una gran problematica toda
vez que en la mayoria de ellas se requiere realizar
intervenciones de mejoras locativas, pero que por
motivos legales no pueden realizar?.

Finalmente, se menciona que la Oficina Asesora
Juridica de la Superintendencia de Notariay Registro
rindi6 concepto institucional sobre el proyecto de ley
objeto de estudio, en el cual formula las siguientes
observaciones:

“..Por lo anterior, la Superintendencia de
Notariado y Registro considera que tras un analisis
organico e integral de la normatividad vigente y
aplicable al tema, es mads acertada la propuesta
del Proyecto de ley numero 052 de 2016, en tanto
reconoce la facultad establecida en cabeza de
los jueces y la normatividad vigente, en lugar de

proponer un tramite. NO obstante, se sugiere gue en
lugar de remitir al procedimiento establecido en la
Ley 1561 de 2012, lo haga frente al procedimiento
establecido en el Cddigo General del Proceso
toda vez que la primera hace referencia a
bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia
entidad econdmica, mientras que el segundo
tiene una aplicacion mas universal respecto del
procedimiento para la declaracion de pertenencia

y la prescripcion adquisitiva de dominio:”®
(negrillas y subrayado fuera del texto original).

Enconsecuencia, de lodicho, el ponente considera
suficientemente justificados la conveniencia y la
necesidad del proyecto de ley, rindiendo informe de
ponencia favorable de acuerdo con el texto radicado
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 793
de 2019.

Proposicion

Por las consideraciones anteriores, solicito a los
honorables Senadoresy Senadoras, dar primer debate
al “Proyecto de ley nimero 116 de 2019 Senado,

4 Gaceta del Congreso nimero 793 de 2019.
> Ibidem.

por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva
y se dictan otras disposiciones”, de conformidad

con el texto radicado.

{GUEZ RENGIFO

* * %

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 93 DE 2019 SENADO

por medio del cual se adoptan acciones afirmativas

para mujeres cabeza de familia en materias de

politica criminal y penitenciaria, se modifica y

adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el

Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre de 2019

Presidente

SANTIAGO VALENCIA

Comisidn Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 93 de 2019
Senado, por medio del cual se adoptan acciones
afirmativas para mujeres cabeza de familia en
materias de politica criminal y penitenciaria, se
modifica y adiciona el Codigo Penal, la Ley 750
de 2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica y de
acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley
52 de 1992, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley numero 93
de 2019 Senado, por medio del cual se adoptan
acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia
en materias de politica criminal y penitenciaria, se
modifica y adiciona el Codigo Penal, la Ley 750
de 2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y se
dictan otras disposiciones.

I.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO

El 13 de agosto de 2019 fue radicado el Proyecto
de ley numero 93 de 2019 Senado, por medio
del cual se adoptan acciones afirmativas para
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mujeres cabeza de familia en materias de politica
criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el
Codigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones
de iniciativa delos Honorables Senadores: Rodrigo
Lara Restrepo, Armando Benedetti Villaneda, Ana
Maria Castafieda Gémez, Fabio Raul Amin Saleme,
Maritza Martinez Aristizabal, Temistocles Ortega
Narvaez, Miguel Angel Pinto Hernandez, Juan
Carlos Garcia Gomez, Esperanza Andrade de Osso,
José Ritter Lopez Pefia, Gustavo Bolivar Moreno,
Paloma Valencia Laserna, Roosvelt Rodriguez
Renjifo, Julian Gallo Cubillos, Aida Avella Esquivel,
Griselda Lobo Silva, Eduardo Londofio Ulloa, Ivan
Marulanda Gémez, José Aulo Polo Narvéaez y los
honorables Representantes: José Daniel Ldpez
Jiménez, Julio César Triana Quintero, Juan Carlos
Lozada Vargas, Juanita Goebertus Estrada.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 734 de 2019 y remitido a la
Comision Primera Constitucional del Senado para
su estudio correspondiente, porque en virtud de la
Ley 32 de 1992 esta Comision es la competente para
conocer la materia.

La Mesa Directiva de la Comision mediante
Oficio MD-02, con fecha del 21 de agosto de 2019
designé como ponente Gnico para primer debate al
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como objeto adoptar
acciones afirmativas para las mujeres cabeza
de familia en materia de politica criminal y
penitenciaria, sin perjuicio de lo establecido en la
Ley 750 de 2002, en el numeral 5 del articulo 314
de la Ley 906 de 2004 y deméas normas concordantes
que sean aplicables.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley estd conformado por dieciséis
(16) articulos en tres capitulos. EI primer articulo
establece el objeto del proyecto de ley, y el segundo,
sefiala el alcance del mismo. El primer capitulo,
consta de diez articulos donde se define la pena
sustitutiva de prision y se demarcan las condiciones
para su aplicacion de la siguiente manera: el articulo
3° establece el servicio de utilidad publica como
pena sustitutiva de prision mediante modificacion
del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Penal;
el articulo 4° establece los supuestos facticos y
juridicos que determinan los destinatarios de los
beneficios previstos en el presente proyecto de
ley; el articulo 5° establece los criterios que debera
tener en cuenta el operador de justicia para aplicar
y dosificar la pena sustitutiva de prestacion de
servicios de utilidad publica; el articulo 6° establece
los requisitos que deben cumplirse para conceder la
pena sustitutiva de prestacion de servicios de utilidad
publica; los articulos 7° a 12 introducen una serie de
adiciones a la Ley 599 de 2000, mediante las cuales
se ajustan los mecanismos para que los jueces de
ejecucion de penas establezcan la pena sustitutiva

de prestacion de servicios de utilidad publica y las
condiciones en que debera cumplirse.

El Capitulo Il consta de dos articulos donde se
modifica el régimen de exclusion de subrogados
de la siguiente manera: el articulo 13 establece el
listado de delitos a cuya pena se le puede conceder
la pena sustitutiva de prestacién de servicios de
utilidad puablica y se adiciona un paragrafo que
exceptua de dicho beneficio a las mujeres cabeza de
familia condenadas por los delitos establecidos en el
articulo 375 del Codigo Penal; el articulo 14 adiciona
un paragrafo donde se exceptia de la aplicacion
del beneficio de pena sustitutiva de prestacion de
servicios de utilidad pablica a las mujeres cabeza de
familia condenadas por los delitos establecidos en los
articulos 377 e incisos 1° y segundo del articulos 376.

Finalmente, el Capitulo Il establece las
disposiciones finales de la norma asi: el articulo 15
establece las condiciones en que se podra sustituir la
detencidn preventiva en establecimiento carcelario;
el articulo 16 ordena al Gobierno nacional la
reglamentacién del funcionamiento de los servicios
de utilidad publica dentro de los seis meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, en tanto el
articulo 17 determina la vigencia de la misma.

IV. CONSIDERACIONES

Admitamos que la ley esté destinada a definir
infracciones, que el aparato penal tenga como
funcion reducirlas y que la prision sea el instrumento
de esa represion. Entonces hay que levantar un acta
de fracaso. O mas bien —porque para establecerlo
en términos historicos seria preciso poder medir
la incidencia de la penalidad de detencion sobre el
nivel global de la criminalidad— hay que asombrarse
de que desde hace 150 arios la proclamacion del
fracaso de la prision haya ido siempre acompanada
de su mantenimiento. Michel Foucault en Vigilar y
Castigar (1975).

- Introduccién

Son multiples las voces que desde diversos
ambitos se han pronunciado en contra de la
prision como mecanismo de resocializacion de los
delincuentes. En los siglos XVIII y XIX se da un
transito, en materia penal, del suplicio a la prision
como forma principal del castigo en las sociedades
occidentales; de la venganza del soberano por haber
roto el contrato social, se pasa a una pena que priva
de la libertad en busca de la transformacion del
individuo, de su resocializacion.

Sin embargo, de acuerdo con Foucault, el fracaso
del proyecto resocializador de las prisiones es
evidente dada la alta reincidencia: “la prision no
puede dejar de fabricar delincuentes” y ni el trabajo
que se desarrolle en ella—para el cual los internos no
encontraran empleo una vez queden en libertad— ni
la educacion que se les imparta —la cual no cambiara
la naturaleza de las personas— permitira cambiar al
individuo y en cambio, las coacciones violentas a los
que los somete, basadas en abusos de poder, suelen
hacer al reo “méas indomable”. Peor adn, la prision
fabrica indirectamente delincuentes al someter a
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las familias de los jefes de familia condenados a la
miseria y al abandono.

Ahora bien, si el proyecto reformador de las
prisiones ha demostrado ampliamente su fracaso,
¢eual serd entonces la razén por la cual se ha
mantenido en todas partes? La hipotesis de Foucault
es que el sistema penitenciario se mantiene porque
produce delincuentes: el infractor que llega a la
carcel se convierte en delincuente:

Seria preciso entonces suponer que la prision,
v de una manera general los castigos, no estan
destinados a suprimir las infracciones; sino mas
bien a distinguirlas, a distribuirlas, a utilizarlas;
que tienden no tanto a volver dociles a quienes estan
dispuestos a transgredir las leyes, sino que tienden a
organizar la trasgresion de las leyes en una tdctica
general de sometimientos. La penalidad seria
entonces una manera de administrar los ilegalismos,
de trazar limites de tolerancia, de dar cierto campo
de libertad a algunos, y hacer presion sobre otros, de
excluir a una parte y hacer util a otra, de neutralizar
a éstos, de sacar provecho de aquellos. En suma,
la penalidad no ‘“‘reprimiria” pura y simplemente
los ilegalismos; los “diferenciaria”, aseguraria su
“economia” general. Y si se puede hablar de una
Jjusticia de clase no es solo porque la ley misma o
la manera de aplicarla sirvan los intereses de una
clase, es porque toda la gestion diferencial de los
ilegalismos por la mediacion de la penalidad forma
parte de esos mecanismos de dominacién®.

Segun Foucault, esta transformacion del infractor
en delincuente permite a la sociedad utilizarlos, bien
como delatores e informantes de la policia o bien en
empresas al margen de la legalidad “de provecho y
de poder ilicitos de la clase dominante”.

Las palabras de Foucault resultan de especial
relevancia para el caso colombiano: en tanto el
narcotrafico florece e inmensas fortunas son lavadas
en el sistema financiero, son los cultivadores de coca
y los pequefios expendedores a los que se dirige la
mayor parte del esfuerzo de las autoridades.

El presente proyecto de ley busca solucionar el
problema de la doble victimizacion a la que estan
sometidas muchas mujeres en Colombia. Como se
vera mas adelante, la mayoria de las reclusas en
el pais son mujeres cabeza de familia que estan
pagando penas por cultivo y procesamiento de base
de coca, han tenido que aventurarse a trabajar como
mulas o han sido detenidas por delitos no violentos
y que no ponen en riesgo la seguridad ciudadana.
La prision que, si seguimos a Foucault, es indtil
para resocializar, esta sirviendo en Colombia, para
primero, graduar de delincuentes a mujeres cabeza
de familia que no han cometido delitos violentos v,
segundo, para garantizar que sus hijos crezcan sin
sus madres y corran con ello, mayores riesgos de
caer en adicciones y criminalidad.

- Antecedentes

La presente iniciativa legislativa nace de una
propuesta realizada por el Ministerio de Justicia y

1~ Michel Foucault en Vigilar y Castigar (1975). Pag. 277.

la Defensoria del Pueblo, plasmada en el Proyecto
de ley nimero 014 de 2017 Senado y en el estudio
realizado por el CIDE, la Universidad Javeriana y
la CICR titulado “Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque
de género”2. Ambas investigaciones fueronasu vez,
inspiradas en el estado de cosas inconstitucional
declarado nuevamente por la Corte Constitucional
en la Sentencia T-388 de 2013, en la cual el
méximo Tribunal Constitucional reconocié la
crisis de la politica criminal en Colombia, pues esta
es “[1] reactiva, [2] tendiente al endurecimiento
punitivo (populismo punitivo), [3] poco reflexiva
frente a las especificidades del contexto nacional,
[4] subordinada a la politica de seguridad y, [5]
aunque hay esfuerzos recientes de darle mayor
estabilidad y consistencia a la politica criminal,
[6] sigue siendo voldtil, débil e incoherente, en
gran medida, debido a la debilidad institucional
de la cual depende .

En el mismo sentido, la Sentencia T-762 de 2015*
fij6 los fundamentos minimos que deben gobernar
la politica criminal del Estado colombiano para
que sea concordante con la Constitucion Politica
y los compromisos internaciones del Estado en
materia de Derechos Humanos, a traves del estandar
constitucional minimo que debe cumplir una politica
criminal respetuosa de los Derechos Humanos.
Entre ellos, cabe destacar, por su relacion directa con
este proyecto de ley: i) la fundamentacion empirica
que debe guiar cualquier intervencion legislativa,
administrativa o judicial en materia penal; ii) la
coherencia entre las fases de la politica criminal y
las distintas medidas que se tomen; iii) el uso del
derecho penal como ultima medida del Estado para
hacer frente a los conflictos entre las personas; iv) la
racionalidad del uso de la prision y el incentivo de
medidas distintas a la misma; v) el fin primordial de
la politica criminal de buscar la resocializacion de
los condenados, y, vi) el deber de la politica criminal
de proteger los Derechos Humanos de las personas
privadas de la libertad.

Igualmente, el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto, en numeral 4.1.3.4 consagrdé la
obligacion del Estado de crear mecanismos sociales
y administrativos para brindar un tratamiento penal
diferencial, transitorio y condicionado, a personas
vinculadas, especialmente mujeres, al cultivo
de plantaciones de uso ilicito y algunas de sus
actividades conexas, con el fin de aportar elementos
para la consolidacién y sostenibilidad de la Paz en el
periodo de posconflicto. En este sentido, el presente
proyecto ofrece una alternativa dirigida a limitar
el uso del encarcelamiento como retribucion penal
de las mujeres procesadas o condenadas por los

2 Disponible en: https://www.icrc.org/es/document/infor-
me-carceles-y-mujeres-en-colombia

3 Corte Constitucional. Sentencia T-388 de 2013. M. P.
Maria Victoria Calle. Fundamento 5.8.1

4 Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015. M. P.
Gloria Stella Ortiz. Fundamentos 37-47.
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delitos tipificados en los articulos 375, 376 y 377
del Cédigo Penal.

Por ello, el presente proyecto de ley tiene como
objeto principal proponer un ajuste a la politica
criminal y penitenciaria con enfoque de género,
adoptando acciones afirmativas para las mujeres
cabeza de familia, con el fin de consagrar una
medida alternativa para el cumplimiento de la pena
privativa de la libertad, denominada el servicio de
utilidad puablica. Lo anterior, para hacer frente a
los excesivos costos, tanto familiares, sociales y
econdmicos que causa la privacion de la libertad de
mujeres condenadas por delitos que no son violentos,
ni afectan la seguridad ciudadana (como son: el
hurto simple y los delitos relacionados con el trafico
de estupefacientes), donde ha predominado el uso
constante del derecho penal dando como resultado
y en el juzgamiento, la aprehension y condena de
mujeres que, por fuerza de necesidades economicas,
se han visto obligadas a acudir al mercado ilegal
para intentar solucionar sus problemas.

Con el fin de justificar la modificacion propuesta
en el presente proyecto de ley, se estudiara: (i) los
principios de minima intervencion y subsidiariedad
del derecho penal, (ii) la finalidad de la pena, (iii)
la politica criminal y penitenciaria en Colombia,
el estado de cosas inconstitucional y el impacto
particular sobre las mujeres, (iv) la necesidad de
adoptar una politica criminal con enfoque de género,
a) la situacién actual de las mujeres privadas de la
libertad y b) madres cabeza de familia y, finalmente
(v) medidas alternativas a la privacion de la libertad,
como una politica criminal con enfoque de género
por delitos no violentos y aquellos relacionados con
drogas, esto es, el servicio de utilidad publica como
herramienta para solucionar el impacto social de la
privacion de la libertad de mujeres cabeza de familia
y enfrentar el hacinamiento carcelario.

i. Principios de minima intervencion y
subsidiariedad del derecho penal

El derecho penal tiene como finalidad la
proteccién de bienes individuales o colectivos que
son tutelados, lo cual determina el objeto juridico del
delito y genera la accion penal en cabeza del Estado.
Asi las cosas, el derecho penal es un instrumento
del Estado para intervenir en los problemas sociales,
por medio de la “criminalizacion primaria” o
la definicion de una conducta tipificada como
delito (etapa legislativa), una posterior etapa de
“criminalizacion secundaria” en la cual se investiga
y se sanciona a quien comete un delito (el proceso
de investigacion y judicializacion), y finalmente, la
“criminalizacion terciaria” que implica la ejecucion
y cumplimiento de la sancién penal por parte de la
persona investigada y juzgada como penalmente
responsable®.

> En las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, la
Corte Constitucional senald que, con el fin de superar el
estado de cosas inconstitucional, debe adoptarse una po-
litica criminal respetuosa de los derechos humanos, para
ello adoptd medidas de control en las tres fases que la

El derecho penal tiene como principio orientador
la minima intervencidn, lo cual implica que el uso
del poder punitivo debe minimizarse en pro de
garantizar la proteccion de los derechos humanos
y privilegiar que los bienes juridicos tutelables,
puedan ser amparados por diferentes vias a lo penal,
como por ejemplo, el uso de una politica social
preventiva o mecanismos policivos de control®.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional y
la doctrina penal han sefialado que el derecho penal
debe regirse por el principio de subsidiariedad, por lo
cual el uso de las penas y las medidas de seguridad,
entre ellas la privacion de la libertad, son legitimas
cuando han fallado otras formas de control social. En
este sentido, la aplicacién del derecho penal resulta
desproporcionado cuando la proteccion de un bien
juridico tutelable y socialmente relevante, puede
conseguirse por medios menos lesivos para los
derechos fundamentales de quien infringe la norma,
pues es constitucionalmente relevante garantizar
y proteger, entre otras, la libertad, por lo cual las
limitaciones que deben disponerse penalmente
deben ser la ultima ratio.

En la Sentencia C-489 de 2002, la Corte
Constitucional explicé que el derecho penal implica
una valoracion social sobre los bienes juridicos
que requieren de proteccion, las conductas que
son susceptibles de producir vulneraciones a estos
bienes y el nivel de gravedad de la lesién que da
lugar a la aplicacion del derecho penal y a la sancién
0 pena que deba aplicarse.

En este sentido, la respuesta penal del Estado
frente a una conducta, debe respetar los principios
de proporcionalidad, idoneidad y necesidad, en
palabras de la Corte,

(...) La respuesta penal debe ser proporcional a
la conducta objeto de la sancion, debe ser idonea,
operar unicamente cuando no hay otras alternativas,
y no debe ser crimindgena, es decir, causar mds
problemas de los que resuelve. Esto solo es posible
si la definicion de las politicas criminales se hace
a través de una amplia discusion democratica,
v no mediante una inflacion de normas penales
promulgadas apresuradamente (...)".

En el mismo sentido, el Codigo Penal colombiano
consagra el principio de proporcionalidad en el
articulo 3°, de la siguiente manera:

“La imposicion de la pena o de la medida de
seguridad respondera a los principios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad. El principio de
necesidad se entenderda en el marco de la prevencion
y conforme a las instituciones que la desarrollan”.

componen: (i) la criminalizacion primaria, (ii) la crimi-
nalizacién segundaria y, (iii) la fase terciaria.

Comision Asesora de Politica Criminal. Informe final.
Diagndstico y propuesta de lineamientos de politica cri-
minal para el Estado colombiano. Junio de 2012. Minis-
terio de Justicia y del Derecho, Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional de Colombia, Union Europea.
Pég. 62 -74.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-559 de 1999. M. P.
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Sobre el principio de necesidad, la jurisprudencia
ha sefialado que la facultad punitiva del Estado
y su politica criminal estan “justificados
constitucionalmente por la necesidad de garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, con el fin de asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.”8 Asi, el Estado brinda proteccion subsidiaria
a traves del derecho penal a las vulneraciones de
bienes juridicos mediante la imposicion de una
pena, cuando no existe otro medio mas eficaz para
brindarles proteccion, es decir, entre todas las
medidas idoneas para alcanzar un fin legitimo, se
debe escoger la opcion menos lesiva del derecho
fundamental limitado.

En este orden de ideas, la principal finalidad
del derecho penal es la prevencion, pues por su
capacidad intimidatoria, amenaza a los potenciales
delincuentes para disuadirlos de cometer delitos vy,
cuando efectivamente se delinque, a través de la
pena, la sociedad se re-estabiliza y busca resocializar
al condenado. Por lo tanto, la imposicién de una
pena es justificada por la utilidad que presta al
ordenamiento juridico la conservacion de preceptos
constitucionales de mayor importancia, por lo
cual, la pena “ha de cumplir una mision politica de
regulacion activa de la vida social que asegure su
funcionamiento satisfactorio, mediante la proteccion
de los bienes juridicos de los ciudadanos™. Asi,
dicha finalidad deberd ser examinada en dos
momentos: “(i) en el cumplimiento de su funcién
de prevencion respecto de los hechos que puedan
afectar los bienes juridicos vy, (ii) en el escenario
dindmico de su efectiva aplicacion.”10

ii. Finalidad de la pena

En la presente seccion se presentan de manera
sucinta las principales posturas filosoficas con
respecto al objeto del castigo en el derecho penal.
El propdsito de dicha presentacion, més que ser
un recuento exhaustivo de las distintas posiciones,
es sentar una base que permita argumentar que el
tratamiento penal diferenciado, especificamente
para las mujeres cabeza de familia que cumplen las
condiciones establecidas en el presente proyecto de
ley, puede justificarse desde diversas teorias de la
pena, esto es, que independientemente de la postura
filosofica que se adopte, la norma propuesta satisfara
las finalidades que desde la filosofia del derecho
penal se le exijan.

Uno de los debates mas algidos en la filosofia
del derecho es el de la justificacion de la pena, esto
es como justificar ética y politicamente un castigo,
entendido bien como un dafio o accion gravosa,
que se impone a quien transgreda una norma.
Tradicionalmente, filésofos y juristas han tratado
de justificar el acto de infringir sufrimiento a quien
haya cometido un delito, a partir de cuatro posiciones

8  Corte Constitucional, Sentencias C-489 de 2002, C-312
de 2002 y C-565 de 1993, entre otras.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-565 de 1993.

10" Corte Constitucional, Sentencia C-565 de 1993.

tipicas: el retributivismo, el consecuencialismo, las
posiciones mixtas y el abolicionismo de la pena del
que se destaca la nocion de justicia restaurativa.

Una primera corriente, el retributivismo plantea
que el castigo se debe aplicar, porque el delincuente
la merece al haber sido el agente del acto punible.
Una de las versiones méas fuertes de esta tendencia
es la expresada por el propio Kant para quien es un
deber del Estado castigar el delito: el castigo no puede
justificarse en fines ulteriores porque iria en contra
de la formulacion basica del imperativo categorico,
al utilizar a una persona como medio para un fin. Para
los retributivistas como Kant, el castigo se justifica
porque quien ha delinquido, por principio, merece
ser castigado; la pena es la consecuencia juridica
necesaria de la accion punible. Mas adn, para Kant
el castigo debe ser igual al delito; solo el derecho de
represalia (ius talionis) puede ofrecer pura y estricta
justicia, pero dicha revancha debe estar a cargo del
Estado. No todas las versiones de la justificacion
retributiva de la pena aceptan, por poco plausible, la
igualdad como criterio para el céalculo de la sancion,
dada la dificultad de castigar proporcionalmente
delitos como la violacidn, la violacion de menores
0 el genocidio.

Una segunda manera de justificar la pena parte
del utilitarismo de Bentham: el consecuencialismo.
De acuerdo con esta corriente, causar un dafio como
el que ocurre cuando se aplica un castigo no tiene
ninguna utilidad y, por lo tanto, la justificacion
deontoldgica no es aceptable. En consecuencia, la
unica manera en que puede justificarse una pena es
por la utilidad que esta pueda tener para la sociedad.
En este sentido, tradicionalmente se han propuesto
tres argumentos diferentes para motivar la sancion
penal: en primer lugar, porque la aplicacion de la
pena tendra un caracter ejemplarizante, esto es,
que permitira disuadir a las personas de llevar a
cabo determinados comportamientos. En segundo
lugar, porque al castigar a una persona, por ejemplo,
privandola de su libertad, esta ya no podra seguir
cometiendo los delitos que ha venido realizando. En
tercer lugar, que el infractor serd reformado bien,
porque aprenderd que su comportamiento no sera
tolerado y el costo de llevarlo a cabo es demasiado
alto, o bien porque la sancién le permitira entender
los alcances de su delito al arrepentirse de él.

Las teorias mixtas de la justificacion de
la pena parten de los problemas que tanto el
consecuencialismo como el retributivismo plantean.
Argumentan que el consecuencialismo puro resulta
problemético, porque instrumentaliza al reo, al
volverlo un medio para un fin (disuadir a los
miembros de una sociedad de cometer delitos) y por
ende le niega la dignidad humana. Algunos criticos
han planteado que si lo que se busca es la disuasion
del delito, la culpabilidad del delincuente no es
necesaria: podria imponerse una pena ejemplarizante
a alguien inocente para lograr el mismo efecto. Por
su parte, el retributivismo puede ser visto como
venganza a traves del Estado y la funcion de este
no es ejercer la revancha sino hacer justicia. De esta
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manera, aparece lo que algunos autores como Hart,
han denominado retributivismo débil. Segun esta
corriente, las razones para castigar deben fundarse en
alguna utilidad que pueda derivarse de la pena, pero
esta solo puede imponerse de manera justificada a
quien, por la comision de un delito, haya renunciado
a su derecho a no ser castigado. En su mayor parte,
este es el enfoque con que la Corte Constitucional
ha abordado el problema de la justificacion de la
pena: los individuos solo pueden ser penalizados
por atentar contra bienes juridicos protegidos, pero
la sancidon debe tener un fin alineado con los mas
altos intereses de la sociedad y, por ende, debe servir
a la resocializacion del infractor.

De cufio mas reciente, son las propuestas
abolicionistas, que se caracterizan por partir de la
imposibilidad en la justificacion del castigo; todo
castigo es gravoso Yy genera un perjuicio y por tanto
no es justificable. De particular interés resulta la
propuesta de la justicia restaurativa seguin la cual,
mas que un castigo se debe buscar reparar el dafio
mediante el resarcimiento de las victimas y la
reconciliacion de los victimarios con las victimas
directas y otras personas afectadas de la sociedad.
De esta manera, se busca no solo la reparacién (que
no siempre es posible) sino el didlogo entre victimas
y victimarios de manera que unos y otros puedan
hacer un cierre con los eventos pasados.

En este sentido, es importante aclarar que
las anteriores posiciones no son necesariamente
incompatibles, méaxime si tenemos en cuenta los
diversos momentos de la aplicacion de la misma.
La imposicion de una pena tiene como finalidad la
proteccion de los intereses de los individuos y la
sociedad, motivo por el cual, en un primer momento
de esencia legislativa, la politica criminal y el
derecho penal cumplen una funcion preventiva. Asi
las cosas, en la ultima fase de la politica criminal,
esto es, la ejecucion y cumplimiento de una sancion
penal como consecuencia de haber vulnerado un
bien juridico protegido, la finalidad de la pena
atiende a la prevencion del delito para la proteccion
efectiva de la sociedad, al tiempo que propende por
la resocializacion del individuo.

De esta manera lo ha reiterado la jurisprudencia
constitucional segun la cual la pena en el sistema
juridico colombiano tiene un fin preventivo,
“que se cumple basicamente en el momento del
establecimiento legislativo de la sancion, la cual
se presenta como la amenaza de un mal ante la
violacion de las prohibiciones; un fin retributivo, que
manifiesta en el momento de la imposicion judicial
de la pena, y un fin resocializador que orienta la
ejecuciéon de la misma, de conformidad con los
principios humanistas y las normas de derecho
internacional adoptadas”!. Es de destacar que el
fin de resocializacion del condenado, que implica
su rehabilitacion para poder reincorporarse a la
sociedad, en palabras de la Corte, “su incorporacion

11 Corte Constitucional. Sentencia C-806 de 2002. M. P.
Clara Inés Vargas.

a la sociedad como un sujeto que la engrandece, con
lo cual ademas se contribuye a la prevencion general
y la seguridad de la coexistencia (...) obviamente
dentro del respeto de su autonomia y dignidad, pues
el objeto del derecho penal en un Estado social de
derecho no es excluir al infractor del pacto social,
sino buscar su reinsercion en el mismo”12.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos!3, en el articulo 10, numeral 3°,
sefiala que “el régimen penitenciario consistira en un
tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma
y la readaptacion social de los penados”4. En el
mismo sentido, la Ley 65 de 19931°, en el articulo
10° dispone que “el tratamiento penitenciario tiene
la finalidad de alcanzar la resocializacion del
infractor de la ley penal, mediante el examen de su
personalidad y a travées de la disciplina, el trabajo,
el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el
deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y
solidario.” (Negrillas fuera del texto).

Asuvez, losarticulos 142y 143 de lamencionada
ley consagran que el tratamiento penitenciario tiene
el objetivo la preparacion de las personas privadas
de la libertad, para que cuenten con instrumentos que
faciliten su vida familiar, econémica y social una vez
recobre la libertad, por medio de instrumentos como
la educacion, la recreacion, el deporte, la cultura y
el trabajo.

iii. Politica criminal 'y  penitenciaria
en Colombia, el estado de cosas
inconstitucional y el impacto particular
sobre las mujeres

Desde 1998 1la Corte Constitucional ha
reconocido la violacion masiva y generalizada de
los derechos fundamentales de las personas privadas
de la libertad como consecuencia del hacinamiento
del sistema penitenciario. Asi, en la Sentencia T-153
de 1993 sefalo:

“Las carceles colombianas se caracterizan por
el hacinamiento, las graves deficiencias en materia
de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la

12 Corte Constitucional. Sentencias T-718 de 2015. M. P.
Jorge lvan Palacio. Sentencia C-1404 de 2000.

13 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor el 23 de
marzo de 1976.

Articulo 10 1. Toda persona privada de libertad serd tra-
tada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano. 2. a) Los procesados estaran
separados de los condenados, salvo en circunstancias ex-
cepcionales, y serdan sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicion de personas no condenadas, b)
Los menores procesados estaran separados de los adul-
tos y deberan ser llevados ante los tribunales de justicia
con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.
3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento
cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion
social de los penados. Los menores delincuentes estaran
separados de los adultos y seran sometidos a un trata-
miento adecuado a su edad y condicion juridica.”

15 Ppor la cual se expide el Cadigo Penitenciario y Carcela-

ro.
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violencia, la extorsion y la corrupcion, y la carencia
de oportunidades y medios para la resocializacion
de los reclusos. Esta situacion se ajusta plenamente
a la definicion del estado de cosas inconstitucional.
Y de alli se deduce una flagrante violacion de un
abanico de derechos fundamentales de los internos
en los centros penitenciarios colombianos, tales
como la dignidad, la vida e integridad personal, los
derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a la
presuncion de inocencia, etc. Durante muchos arnos,
la sociedad y el Estado se han cruzado de brazos
frente a esta situacion, observando con indiferencia
la tragedia diaria de las carceles, a pesar de que
ella representaba dia a dia la transgresion de la
Constitucion y de las leyes. Las circunstancias en
las que transcurre la vida en las carceles exigen
una pronta solucion. En realidad, el problema
carcelario representa no solo un delicado asunto de
orden publico, como se percibe actualmente, sino
una situacion de extrema gravedad social que no
puede dejarse desatendida. Pero el remedio de los
males que azotan al sistema penitenciario no estd
unicamente en las manos del Inpec o del Ministerio
de Justicia. Por eso, la Corte tiene que pasar a
requerir a distintas ramas y organos del Poder
Publico para que tomen las medidas adecuadas en
direccion a la solucion de este problema”.

En esta oportunidad, la Corte determind que
las condiciones en las que se encuentran privados
de la libertad los reclusos desconocen la dignidad
humana en general y los propoésitos resocializadores
de la pena, en particular, como consecuencia del
hacinamiento y la falta de infraestructura carcelaria.
Por lo cual, carecen de condiciones para llevar una
vida en condiciones de dignidad, pues no tienen
agua suficiente, servicios sanitarios, atencién en
salud, entre otras.

Posteriormente, en la Sentencia T-388 de
2013 la Corte concluyé que el estado de cosas
inconstitucional penitenciario declarado en 1998
habia sido parcialmente superado, pero declar6
nuevamente el estado de cosas inconstitucional, esta
vez no solo como consecuencia de la ausencia de
condiciones de vida dignas dentro de las carceles,
sino ademas por la ausencia de una politica criminal
oportuna y respetuosa de los derechos humanos,
que hiciera frente a las causas en que se encuentra
el sistema penitenciario y carcelario en Colombia.
Sefiald la Corte que la politica criminal colombiana
ha estado marcada por un endurecimiento punitivo,
colmado de penas excesivamente prolongadas, un
uso indiscriminado de la prision preventiva y la
carencia de medidas alternativas al encarcelamiento.

A su vez, la Sentencia T-762 de 2015 reiterd
el estado de cosas inconstitucional del sistema
penitenciario y de la politica criminal en Colombiay
manifesto que el aumento de nuevos tipos penales ha
conllevado al incremento de penas y, por ende, a un
numero desproporcionado de personas privadas de la
libertad. Argumentd que se deben adoptar acciones
para que el derecho penal y el encarcelamiento
sean reducidos y ello, debe adoptarse con un

enfoque diferencial para las personas que resultan
mas vulnerables, entre ellas “a las personas de la
tercera edad, a las mujeres, la poblacion LGTBI,
los miembros de comunidades étnicas, las personas
que profesan religiones minoritarias, las personas
que padecen enfermedades cronicas o terminales,
los extranjeros y las personas en condicion
de discapacidad; ademéas deben establecerse
condiciones minimas de permanencia en el penal
para nifios que temporalmente se encuentren en él,
al cuidado de sus madres o padres”16.

En este orden de ideas, la politica criminal,
como politica publica debe garantizar los fines del
Estado, respetando los derechos fundamentales de
las personas privadas de la libertad y velando por
un uso proporcionado del poder punitivo del Estado.
Esos principios y valores son los que orientan esta
propuesta.

En este sentido, el presente proyecto de ley
pretende establecer acciones afirmativas para sujetos
de doble proteccion constitucional, como son las
mujeres cabeza de familia privadas de la libertad,
con el fin de racionalizar el uso de la pena privativa
de la libertad, replanteando la escala jerarquica de
proteccion de los bienes juridicos, estableciendo
que, los delitos que no ponen en riesgo la seguridad
ciudadana, no son violentos, se realicen por primera
vez y sean consecuencia de la marginalidad social,
sean desprovistos de la penas privativas de la
libertad.

Para ello, la modificacion propuesta se
fundamenta en el analisis de orden cuantitativo y
cualitativo que permiten identificar la naturaleza del
problema de la politica criminal en general y de la
crisis del sistema penitenciario en particular, para
hacer frente a dindmicas criminales que generan un
especial impacto en la poblacion vulnerable a causa
de sus condiciones de marginalidad econémica y
social.

iv. Mujeres privadas de la libertad, sujetos de
doble especial proteccion constitucional

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional,
las personas privadas de la libertad son sujetos de
especial proteccion constitucional y, las mujeres
privadas de la libertad por sus condiciones
particulares de vulnerabilidad y marginalidad,
requieren mayor atencién y proteccion por parte del
Estado.

En la Sentencia T-244 de 2012, la Corte
Constitucional definid6 y caracterizo los grupos
poblacionales que son considerados sujetos
de especial proteccién constitucional como
consecuencia de su vulnerabilidad, asi:

¢

“(...) Lavulnerabilidad es entendida como “...un
proceso multidimensional que confluye en el riesgo
o probabilidad del individuo, hogar o comunidad
de ser herido, lesionado o danado ante cambios o
permanencia de situaciones externas o internas.
La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de

16 Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015.
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poblacion se expresa de varias formas, ya sea como
fragilidad e indefension ante cambios originados
en el entorno, como desamparo institucional desde
el Estado que no contribuye a fortalecer ni cuida
sistemdticamente de sus ciudadanos...” Desde
esta perspectiva, el estado de vulnerabilidad esta
relacionado con circunstancias que le impiden al
individuo (i) procurarse su propia subsistencia, y
(ii) lograr niveles mas altos de bienestar, debido al
riesgo al que estd expuesto por situaciones que lo
ponen en desventaja en sus activos (...)".

De esta manera, entre quienes se encuentran
privados de la libertad, existen ciertos grupos que
retinen, ademas, otras condiciones especiales que
exigen la adopcion de medidas que mitiguen esa
mayor afectacion.

“(...) Los sujetos de especial proteccion
constitucional son las personas en situacion de
indigencia, con diversa orientacion sexual, la mujer
embarazada y cabeza de familia, los adolescentes,
los trabajadores, los grupos étnicos, personas
privadas de la libertad, personas en situacion de
desplazamiento forzado, adultos mayores y personas
con discapacidad (...) (Negrillas fuera del texto).!”

Asi las cosas, existen ciertos grupos poblacionales
entre las personas privadas de la libertad, que por
estar inmersos en algunos de los supuestos descritos
requieren, para lograr la salvaguarda de sus derechos
fundamentales, la busqueda e implementacion de
alternativas a la prisién, y la reduccion de los efectos
nocivos del encarcelamiento.

En este sentido, este acépite hard una breve
resefia sobre: a) la situacion actual de las mujeres
privadas de la libertad, b) los impactos familiares
e intergeneracionales de la pena privativa de la
libertad para las mujeres y sus hijos, c) la necesidad
de adoptar una politica criminal con enfoque
de género, para justificar, iv) las razones por las
cuales las mujeres cabeza de familia requieren de
la adopcion de una politica criminal diferenciada
que mitigue los riesgos economicos y sociales de
la privacion de la libertad y a su vez mejore las
condiciones de dignidad de las que permanecen
en prision. Posteriormente, se explicara como las
medidas alternativas a la privacion de la libertad
propuestas en el presente proyecto de ley pretenden
mejorar la politica criminal desde un enfoque de
género.

a) Lasituacionactual de lasmujeres privadas
de la libertad

Como se menciond en la introduccion del
proyecto de ley, este tiene origen en dos estudios
sobre la situacién de las mujeres privadas de la
libertad en general y de aquellas condenadas por
delitos relacionados con el trafico y fabricacion de
estupefacientes, en particular. EI primero de ellos,

17" Abaunza Forero, Carol Ivan y Otros. “Adultos mayores
privados de la libertad en Colombia”. Editorial Univer-
sidad del Rosario. Instituto Rosarista de Accion Social —
SERES- Grupo de Investigacion en Derechos Humanos,
2014. Pp. 36.

es una investigacion realizada por la Universidad
Javeriana, el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y el Centro de Investigacién y Docencia
Econdémicas (CIDE, México), denominado
“Mujeres y prision en Colombia: desafios para la
politica criminal desde un enfoque de género”18,
El segundo, elaborado por el Centro de Estudios
Dejusticia, sobre “Mujeres, politicas de drogas
y encarcelamiento. Una guia para la reforma de
politicas en Colombia,”1® Asimismo, este acépite
se fundamenta en datos estadisticos suministrados
por el INPEC sobre las personas privadas de la
libertad20,

La Sentencia T-388 de 2013 que declard el estado
de cosas inconstitucional de la politica criminal y
carcelaria en el pais, reconocio la importancia de
acoger politicas publicas diferenciadas para las
mujeres privadas de la libertad, pues, aunque estas
representan un universo minoritario dentro del
sistema carcelario, laimposicion de medidas como la
privacion de la libertad repercute mas gravosamente
en las mujeres que en los hombres. Asi, el Tribunal
Constitucional sefial6 que:

“(...) Esta baja participacion de las mujeres
en la poblacion recluida en prision, repercute de
forma grave en aquellas que son privadas de la
libertad pues, como se indico, se convierte en un
grupo cuyas necesidades se tornan invisibles para
los disefiadores de politicas publicas. Primero, no
existe infraestructura especial destinada a recluir
a las mujeres. Como la mayoria de necesidades
en materia de nuevos cupos se refiere a poblacion
masculina, las necesidades de la poblacion
femenina pasan a un segundo plano. Los planes de
construccion, por la demanda misma del Sistema,
se concentran en elaborar espacios penitenciarios
y carcelarios destinados a la reclusion de hombres,
no de mujeres. Segundo, el hacinamiento tiene un
impacto mayor en ellas que en ellos. Como la forma
para solucionar la ausencia de cupos suficientes
es recluir a las personas mas alld de la capacidad
instalada, el hacinamiento implica muchas veces
para las mujeres, ademas de tener que compartir el
espacio vital con una gran cantidad de personas,
compartirlo con hombres, lo cual puede representar
riesgos adicionales a su integridad. Tercero, las
actividades y oficios con que se cuentan, suelen ser
pensados para hombres. Muchas de las actividades
laborales orientadas a la resocializacion no tienen
en cuenta muchos de los oficios y labores que también

18 Disponible en: https://www.icrc.org/es/document/infor-
me-carceles-y-mujeres-en-colombia

19 Dejusticia. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcela-
miento. Una Guia para la Reforma de Politicas en Co-
lombia”. Para consulta en: https://dl.dropboxusercontent.
com/u/64663568/library/Mujerespol%C3%ADticasdedr
ogasencarcelamiento. pdf.

Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, IN-
PEC. Informe Estadistico, (2019).

20
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suelen desarrollar las mujeres. No es un problema
uinicamente colombiano, también es regional 1.

Asi las cosas, las mujeres que estan privadas de la
libertad padecen de unas condiciones de indignidad
que ademéas de tener impacto en sus relaciones
familiares, limitan sus posibilidades de reinsercion
una vez puestas en libertad.

De acuerdo con cifras reportadas por el Inpec,
“entre 1991 y el 2018 la tasa de mujeres en prision
por 100.000 habitantes mujeres aumento de 9.9 en
1991 a 31.5 en junio de 2018. El nimero de mujeres
privadas de la libertad en centros del Instituto
Nacional Penitenciario era de 1.500 en 1991 y
alcanzo la cifra de 7.944 en junio de 2018. Este
incremento fue del 429%, mientras que el nimero
de hombres internos aumentd en un 300% en el
mismo periodo, es decir, el aumento en el numero
de mujeres privadas de la libertad ha sido mas
acelerado. En junio de 2018, 43% de las mujeres
privadas de la libertad en Colombia se encontraban
en detencion preventiva. (...) Por lo tanto, con el
fin de entender las diferencias derivadas del género
y los impactos diferenciados de la prision en las
mujeres, es importante tener méas conocimiento
sobre las historias, perfiles y necesidades de la
poblacion penitenciaria de mujeres en Colombia”?2,

Actualmente, segun informacion estadistica del
Inpec, en el ambito nacional hay 187.477 personas
procesadas penalmente, acogidas por el sistema
penitenciario: 118.769 personas estan en prisiones
intramurales en establecimientos del orden nacional,
60.360 en prision domiciliariay 5.247 con vigilancia
electronica (Tabla 1)23. De este universo, 110.571
son hombres, es decir, el 93.1% de la poblacion
carcelaria 'y, 8.198 mujeres, equivalente al 6.9%.

Tabla 1. Poblacién con Restriccion de la Libertad en Colombia - Enero 2019

Participacion

Ubicacion

Establecimientos de Reclusion del Orden

Nacional-ERON 118769 64.4% 63,4%
Domiciliaria (incluye 235 Gestores de

INPEC Paz) 60.360 32,7% 32,2%
Vigilancia Electronica 5247 2,8% 28%

Subolal NPEC ‘ 100,0%

Eslablecimientos Municipales 2363 76,2% 13%

Subtotal otros able

OTRAS ENTDADES | Eslablecimientos Fuerza Piblica 738 23,8% 04%
Total poblacian re

100,0° 7
100,0%
Fuente. GEDIP - Enero 2019

Tomado de: Informe Estadistico, Inpec (2019).

Por su parte, el porcentaje de personas sindicadas
que estan privadas de la libertad corresponden a
39.515, es decir, el 33.3% del total de la poblacion
carcelaria. De estas, 3.149 son mujeres (8%). El

21 Corte Constitucional. Sentencia T-388 de 2013. M.P. Ma-
ria Victoria Calle. Fundamento 5.5.7

22 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision

en Colombia: desafios para la politica criminal desde

un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de

2018. Pag. 9.

Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, Inpec.

Informe Estadistico, (2019). Pag. 12.

23

total de condenados privados de la libertad por
género, equivalen a 74.205 hombres (93.6%) y a
5.049 mujeres (6.4%).24

Poblacidn sindicada privada de la libertad por
género-2019

= Mujeres » Hombres

Elaboracién propia con datos de Informe Estadistico,
Inpec (2019).

Poblacion condenada privada de la libertad
por género 2019
64

93,6

= Mujeres =« Hombres

Elaboracion propia con datos de Informe Estadistico,
Inpec (2019).

- Perfil demogrifico y socioeconémico de
las mujeres privadas de la libertad

58
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Figura 2. Edad de las mujeres: datos de la encuesta Mujeres y Prision en Colombia

fafios al momento de la encuesta) y Datos del INPEC, 2018

Fuente: Encuesta Provecto Mujeres y Prisiin en Colombia, n = 536,
INPEC, Estadisticas, junks de 3018

Tomado de: Mujeres y prision en Colombia: desafios
para la politica criminal desde un enfoque de género. (2018).

De las 187.477 personas privadas de la libertad
a enero de 2019, 110.571 son hombres, es decir,
el 93.1% de la poblacion carcelaria y, 8.198 son
mujeres, equivalente al 6.9% de la poblacion
carcelaria. La mayor parte de este grupo de mujeres
tienen las siguientes caracteristicas:

- Estan en edad productiva y reproductiva. De
acuerdo con el estudio del CIDER, la CICR
y la Universidad Javeriana, el 20.5% de las
mujeres en prision esta entre el rango de
edades de 25 a 29 afios, el 19.4% entre los
30y los 34y, el 16.81% tiene entre 35y 39
afos. - A enero de 2019, hay un total de
13 mujeres lactantes y 74 madres gestantes
privadas de la libertad2®.

- El 81.5% de las mujeres privadas de la
libertad, se reconocen como heterosexuales,

24 |bidem. P4g. 30-31.
25 Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, Inpec.
Informe Estadistico, (2019). Pag. 35.
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- EI 56.6% son solteras.
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Figura 10. Estado conyugal de las mujeres

Fuente: Encuesta proyecto Mujeres y prision en Colombia, n= 534

Tomado de: Mujeres y prision en Colombia: desafios
para la politica criminal desde un enfoque de género. (2018)

- ElI  66,9%  pertenecen a  estratos
socioecondmicos bajos,

- 72,8% tenian ingresos inferiores a dos
salarios minimos mensuales vigentes, antes
de la privacion de la libertad,

- EI 74.9% son madres cabeza de familia,

- Afirman haber sido victimas de violencia
de género: de las 536 mujeres entrevistadas,
el 22.4% manifestd haber sido victima de
violencia sexual, el 42.5% de violencia
psicologica y el 47.8% victima de violencia
fisica.20 y,

- 56.6% tienen un bajo nivel de escolaridad?’.

@ E—

G %)

® Necewdno de tebsne 24,6%

Extraido de: Mujeres y prisién en Colombia: desafios
para la politica criminal desde un enfoque de género. (2018)

- Perfil delictivo de las mujeres privadas de
la libertad

Las mujeres privadas de la libertad son
caracterizadas por no haber pertenecido a ningun
grupo delincuencial durante su adolescencia, ni
antes de cometer el primer delito, tampoco fueron

26 De las 536 mujeres entrevistadas, el 22.4% manifesto
haber sido victima de violencia sexual, el 42.5% de vio-
lencia psicologicay el 47.8% victima de violencia fisica.
CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prisién
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de
2018. Pags. 57-58.

21 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogot4, Colombia, diciembre de
2018. Pag. 11.

condenadas por la justicia penal de menores. “Esta
suele ser su primera vez en prision. La mayoria de
estas mujeres reportaron haber cometido el delito
por razones relacionadas con su vulnerabilidad
econdmica. [ Y] un bajo porcentaje portaba armas en
el momento de la comision del delito.”28 El 82.5%
de las mujeres privadas de la libertad entrevistadas,
no tiene antecedentes penales y generalmente son
condenadas por delitos que no implican el uso de la
violencia.

De acuerdo con las 536 mujeres privadas de la
libertad que fueron entrevistadas por el CIDE, la
Universidad Javeriana y CICR en su estudio, la
pena de prisién impuesta para el 43% de las mujeres
es de 0 a 5 afos y cumplen un promedio de 2 afios
recluidas en centros penitenciarios. Por su parte,
estadisticas del Inpec confirman que mas del 33.5%
de la poblacion carcelaria son mujeres condenadas
con una pena privativa de la libertad de 0 a 5 afios?°.

L

Afos de prsion

Poblacion | Participacion | Poblacion | Participacion Total Participacion

0-5 23,804 32.2% 2650 62,5% 26.544 33.6%
6-10 19.814 26,7% 1343 26,6% 21157 267%
11-15 10.002 13,5% 408 8,1% 10410 131%
16-20 9779 13.2% 321 6,4% 10.100 127%
1-25 373 50% 99 2,0% 3,834 4,8%
26-30 2193 30% 12 1.4% 2.265 29%
-3 1660 22% i1 1.2% 1.721 2,2%

Tolal ‘ 5049 I 100,0% 79.254 l 100,0%

100,0%

F\u[\up.uum 6.4%

Fuente. SISIPEC WEB - Enero 2019

Tomado de: Informe Estadistico, Inpec (2019).

De la poblacién penitenciaria actual, la mayoria
esta privada de la libertad por la comision de los
siguientes delitos:

1. *Hurto, correspondiente al 27.718 (14.9%),
2. Homicidio, 27.630 (14,8%),

3. Tréafico, fabricacion o porte de estupefacientes
24.798 (13,3%),

4. Concierto para delinquir 23.582 (12,7%) y

5. Fabricacion, trafico y porte de armas de
fuego o municiones 20.881 (11,2%);

Los mencionados delitos, representan el
66,9% del total de conductas delincuenciales por
las cuales se encuentran los(as) internos(as) en
condicion de sindicados(as) o condenados(as) en
los ERON (Establecimientos de reclusion del orden
nacional)”30,

28 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de
2018. Pag. 13, 63-65.

29 Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, Inpec.
Informe Estadistico, (2019). Pag. 36.

30 Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, Inpec.
Informe Estadistico, (2019). Pag. 42-43.
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Diferenciados por el género, “173.008 delitos
fueron presuntamente o efectivamente realizados
por los hombres (93,0%), con predominio del
hurto, homicidio, trafico, fabricacion o porte de
estupefacientesy concierto paradelinquir. El restante

de las 13.120 conductas delictivas estan asociadas
a las mujeres (7,0%), siendo las infracciones mas
sobresalientes en este grupo, el trafico, fabricacion
0 porte de estupefacientes, concierto para delinquir,
hurto y homicidio”31,

Tabla 39. Modalidad delictiva poblacion ERON

o |Caonderado | Sublotal
Hurto B.134 18.112 | 26.246
Homicidio 6218 20354 | 26572
Tréfico, fabricacion o porte de estupafacientes 7220 13830 | 21.050
Cancierto para delinquir 9683 11226 | 20909
Fal.ﬂ‘.mla:mn trafico y porle de amas de fuego o 5 278 15053 | 20331
municiones
Aclos sexuales conmenor de calorce anos 2535 5.003 7.538
Atceso camal abusivo con manor de calofce 2117 4146 6963
afas
Extorsion 2181 2472 | 4633
Fabricacion, h:h.hm.pmtau bmlr:.;a-:laarmsdn 1758 2745 | 4503
fuego, accesorios, pates 6 municionas
Acceso camal violento 906 2456 3.362
Fabricacidn trafico y porle da amas y
municiones de usa privativo da las Fuerzas 89 1.8a7 2646
Armadas
Secuestro exiorsivo 630 1565 | 2195
Violencia intral amiliar Baf 1.382 2239
Secueslro simple B51 1395 | 2046
Otros dalitos 9.295 13.180 | 22475

Participacion

Fuente. SISIPEC WEB - Enero 2019

Tomado de: Informe Estadistico, Inpec (2019).

De las anteriores cifras se puede concluir que un
alto nimero de las mujeres privadas de la libertad
en Colombia, lo estan por delitos relacionados con
las drogas, mas de 3.700 mujeres. Estudios sugieren
que ese aumento se ha debido en mayor medida a
las condiciones de especial vulnerabilidad en la
que se encuentran las mujeres, especialmente las
proveedoras y cuidadoras de su familia, que hallan
en el mercado ilegal de las drogas una forma de
sustento econdmico para sus hogares32.

En este sentido, las mujeres privadas de la
libertad condenadas o sindicadas por delitos
relacionados con el trafico o fabricacion de drogas

31 Ipbidem.

32 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent.

Mujeres Tokl daltos poblacion intramural

Faticipacion
Sindicada |Condanada | Subltotal !.‘_-'u':.'-!.:u:.".'a EI'.‘.:r'L'L'r'aL':.".-
481 391 1472 | BA15 19103 (27718 | 149%
288 770 1058 | 6.508 2124 | 27630 | 148%
1292 2456 | 3748 | BAH12 16286 |24798| 133%
1301 1372 | 2673 | 10984 12598 |23582 | 127%
162 388 550 5.440 15441 (20881 | 112%
30 57 87 2565 5.060 7.625 41%
a0 i &7 2147 4183 6.330 3 4%
23 199 428 2390 26M 5.061 2.1%
82 125 217 1.850 2870 4720 2 5%
14 17 31 920 2473 3393 1,8%
kL] B4 103 B28 1821 2749 1.5%
63 135 198 693 1.700 2393 1,3%
28 35 63 B85 1417 2302 1,2%
38 109 147 689 1.504 2193 1,2%
391 1287 | 2278 | 10286 14467 | 24753 | 133%

en Colombia, se pueden caracterizar como: personas
con altos indices de pobreza, son madres cabeza de
familia, son las proveedoras y cuidadoras de sus
hogares, tienen un bajo nivel educativo y, en general
se vinculan al mercado de las drogas sin ser parte
de dinamicas violentas, son, generalmente, correos
humanos, expendedoras de pequefia escala o
cultivadoras de plantas u operarias de la fabricacion
a baja escala.

Ahorabien, de acuerdo conel estudio del CIDE, la
Universidad Javerianay la CICR, de las 536 mujeres
entrevistadas que se encuentran recluidas por delitos
relacionados con drogas, lo estan por venta (43.4%),
el transporte (41.2%) y el almacenamiento (15.8%)
de estupefacientess33,

33 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogot4, Colombia, diciembre de
2018. P4g. 69.
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Figura 44. Delitos relacionados con trifico de estu 'f1c1Lntu,—(unduct1~, especificas cometidas por las mu|uu,
Fuente: Encuesta proyecto Mujeres y prision en Col 221
Era pregunta de respuesta munpl o incn uye NS/NR.

Extraido de: Mujeres y prisién en Colombia: desafios
para la politica criminal desde un enfoque de género. (2018).

En el mismo sentido, reconocen que la mayoria
de ellas fueron capturadas la primera vez que
cometieron la conducta delictiva34.

NENR

iwveacada Ioeses Wy 12

lvezaimes o 18
Tvezcada IS dis i 45
1vezlaemina e
72

Todos los dias 1.8

Fuom b g bvmis vl 351

nr

B veces 3 lnsemana

Figura 46. Frecuencia con que vendia, transportaba o almacenaba drogas
durante los seis meses anteriores a la detencién.

Fuente: Encuesta proyecto Mujeres y prision en Colombia, n= 222 mujeres condenadas por delitos de drogas

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios
para la politica criminal desde un enfoque de género. (2018).

Estas tasas de eficacia del procesamiento
(imputaciones y condenas) por delitos relacionados
con drogas, “es todavia mas eficiente cuando
de mujeres se trata: mientras que estuvieron
involucradas solo en el 10% de las entradas por
delitos de drogas en 2015, un 22% de las sentencias
condenatorias durante este afio las involucraba, lo
que indica que el sistema penal recae de manera mas
fuerte sobre ellas.”3®

Asi, “(...) los delitos de drogas tienen a
“feminizarse”, es decir, que el nimero de mujeres
encarceladas por estas conductas tienden a aumentar
(...).”36 Pues estas,

(...) tienden a tener un perfil especifico que, de
entrada, las ubica en posiciones de vulnerabilidad
queserefuerzanyreproducen demaneramasdrdstica
en el momento en que son encarceladas. En primer
lugar, en su mayoria son mujeres pobres cabeza
de hogar y que, en general, entran a participar en
este mercado en virtud del rol que tradicionalmente
ha sido asignado a las mujeres como aquellas que
deben encargarse del cuidado de los hijos (...) se

34 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Muijeres y prision
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de
2018. Pag. 70.

35 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent. Pag. 46.

36 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent. P4g. 43-45.

trata de mujeres con pocas oportunidades para
ingresar al mundo laboral en buenas condiciones:
en tanto que no tienen educacion, los trabajos a los
que pueden aspirar son precarios y las dificultades
para conseguir empleo son crecientes. Y, en tercer
lugar, esa vulnerabilidad antes descrita es funcional
para las organizaciones criminales de drogas, pues
se trata de mujeres con necesidades economicas
apremiantes a las que, justamente por eso, pueden
cooptar facilmente para realizar actividades de
baja remuneracion y de alto riesgo, en las que, si
son capturadas, son rapidamente reemplazadas
por otras, sin peligro de que las cabezas de la
organizacion criminal sean identificadas®’

De esta manera, las investigaciones sobre
el sistema penitenciario y carcelario muestran
que existe una mayor afectacion a las mujeres y
especificamente a quienes son madres cabeza de
familia, enlacreacion e implementacion de lapolitica
criminal contra las drogas, razon por la cual se hace
necesario la adopcion de medidas diferenciales para
las sanciones de madres condenadas por este tipo de
delitos.

“La tasa de crecimiento de la poblacion
femenina en carceles ha sido mucho mads alta que
la masculina, y la de mujeres internas por delitos
de drogas ha sido todavia mas alta en relacion
con la poblacion femenina en general. Mientras
que dicha poblacion crecio en las carceles en un
268% entre 2000 y 2015 (superior al crecimiento
de la poblacion masculina de 240%), para el caso
de las mujeres privadas de la libertad por delitos
de drogas este incremento fue por lo menos del
314%. Esto ha llevado a que actualmente al menos
el 45% de las mujeres internas se encuentre en la
carcel por delitos de drogas. Este mismo incremento
ha generado que las mujeres lleguen a representar
el 16,2% de las personas recluidas por delitos de
drogas, mientras que solo representan el 7% de la
poblacion carcelaria. 38

Como se mencion0 anteriormente, la mayor
motivacion que encuentran las mujeres para entrar
en el negocio de la droga es la presion econdmica,
es decir, su especial vulnerabilidad econémica y
social, la feminizacién de la pobreza, y el aumento
de hogares con jefatura femenina, pues es la manera
que encuentran para proveer un sustento econémico
a su hogar.3?

37 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Muj
erespol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pdf.
Pag. 23.

38 |bidem. Pég. 44.

39 Caicedo, 2017, pag. 10, Giacomello, 2013, pég. 21 cita-
dos en CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y
prisién en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciem-
bre de 2018. P4g. 71.
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Figura 47. Razon principal por la que cultivaba,
vendia, transportaba o almacenaba drogas
Fuente: Encuesta proyecto Mujeres v prision en Colombia,
n= 207 mujeres condenadas por delitos de drogas. Pregunta de
muiltiple res puesta, por ello el porcentaje puede superara el 100%.

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios
para la politica criminal desde un enfoque de género. (2018).

Lo anterior refleja la gran cantidad de mujeres
privadas de la libertad por delitos relacionados con
drogas, que no necesariamente guardan relacion
directa con fendmenos de violencia u organizaciones
criminales de alto impacto, siendo en la mayoria de
los casos los eslabones mas débiles de la cadena del
mercado de las drogas, pues son quienes tienen una
relacion marginal e indirecta con el negocio, como
consecuencia de lo anterior, se reitera, es necesario
adoptar acciones afirmativas en favor de las madres
cabeza de familia condenadas por delitos de drogas,
pues tal como lo reconocid la Corte Constitucional,
las mujeres privadas son sujetos de especial
proteccion constitucional, cuya vulnerabilidad
se acentla porque se trata de las cuidadoras y
proveedoras de su hogar.

b) Los impactos familiares e interge-
neracionales del encarcelamiento de
mujeres cabeza de familia

La privacion de la libertad para mujeres cabeza
de familia no solo es traumética por si misma para
las madres, sino que ademas tiene grandes efectos
en la vida de sus hijos y en la sociedad en general,
pues ademas de ser ellas quienes proveian las
necesidades econémicas de sus familiares antes de
ingresar a prision, después de la condena, el cuidado
y la provision de la familia queda a la deriva. En este
sentido, la sancién penal se convierte “en un castigo
no contra los individuos, sino contra las familias
(...), el estigma que genera el encarcelamiento de
un familiar implica que sus relaciones en el barrio,
en el trabajo [y] en distintos espacios (...)"*0 se ve
afectada.

De acuerdo con el estudio de realizado por la
Cruz Roja, el 54.3% de las mujeres privadas de la

40 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Mujere
spol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pdf. Pags.
37-38.

libertad eran las principales encargadas de cuidar a
sus hijos antes del ingreso a prision®L,
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Figura 77. Principal encargado del cuidado de los hijos antes de la detencién.

Fuente: Encuesta proyecto Mujeres y prisién en Colombia n=455,
condenadas y 458 condenados con hijos. No incluye NS/NR

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios
para la politica criminal desde un enfoque de género. (2018).

En este sentido, son generalmente tres las
clases de efectos que tiene el encarcelamiento de
madres cabeza de familia: emocionales, sociales
y econdmicos. Los hijos de las mujeres cabeza
de hogar privadas de la libertad experimentan un
trauma psicoldgico a raiz de la separacion y para
ellas, se deriva en la preocupacién de no estar
presentes para poder cuidar de ellos. De esta manera,
el hogar se ve desintegrado como consecuencia del
encarcelamiento del principal cuidador y por ello,
corresponde a otro familiar (mayoritariamente las
abuelas, 43.7% de las mujeres entrevistadas) o a los
mismos hijos, el cuidado del hogar, de sus hermanos
y la busqueda del sustento econdémico para proveer
las necesidades basicas de su hogar.

De forma contraria sucede cuando un hombre
cabeza de hogar es privado de la libertad, pues los
hijosy el cuidado del hogar pasaa ser responsabilidad
de la madre, en el 71.4% de los encuestados o la
abuela (18.8%).
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Figura 78. Principales encargados del cuidado de los hijos durante la detencion.

Fuente: Encuesta proyecto Mujeres y prisién en Colombia, n=456 condenadas y 458 condenadas con hijos,
Esta era una pregunta con respuesta multiple. No incluye NS/NR.

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios
para la politica criminal desde un enfoque de género. (2018).

De esta manera, el encarcelamiento fomenta
la desintegracion familiar, lo cual se agrava
particularmente cuando las madres cabeza de
familia son privadas de la libertad en centros de

41 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogot4, Colombia, diciembre de
2018. Pag. 100-101.
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reclusion lejanos a la residencia de sus hijos. Esta
carga emocional conlleva a que los hijos de las
penadas, sufran consecuencias en su desempefio
escolar, producto igualmente del estigma social
que causa una condena Yy, en algunos casos, los
hijos dejan el colegio con el fin de trabajar para
ayudar econémicamente al hogar o, es tal la presion
psicoldgica por no tener cerca a su madre, que no
vuelven a estudiar.

Igualmente, se ha comprobado una correlacion
entre el inicio prematuro del consumo de alcohol y
de drogas por parte de los hijos de 12 a 18 afios,
después de la detencion de las madres*2.

Figura 80.;Desmejoro el rendimiento académico de los hijos entre 4 v 18 anos
J & ¥
después de la detenciéon de la madre?
Fuente: Encuesta proyecto Mujeres y prision en Colombia, n=316 mujeres condenadas con hijos entre 4 y 18 afios
¥ que tienen conocimiento de la detencién. No incluye NS /NR
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Figura 81. Abandono de la escuela de los hijos entre 12 y 18 afios para cuidar a los hermanos
o0 para trabajar después de la detencion de la madre.

Fuente: Encuesta proyecto Mu n Colombia, n=186 muje;

condenadas con hijos entre 12 v 18 afios

imiento de la detencién. No b

¥ que tienen ncluye NS/NR.

Extraido de: Mujeres y prisién en Colombia: desafios
para la politica criminal desde un enfoque de género. (2018).

En conclusion, la privacion de la libertad de
madres cabeza de familia genera tales traumatismos
en la estructura familiar a raiz de la desvinculacion
afectiva y la ausencia del cuidador y proveedor
econémico principal, que hace necesario que se
adopte una politica publica diferenciada, para
mitigar los dafios que causa en el nacleo principal
de la sociedad.

c) Necesidad de adoptar una politica
criminal con enfoque de género

La Corte Constitucional sefial6 que “es necesario
enfatizar que unode los campos en los que las mujeres
privadas de la libertad en centros carcelarios estan
en mayor nivel de vulnerabilidad es, precisamente,
el que concierne a la insatisfaccion de necesidades
basicas radicales que, por su condicion de mujeres,
ellas y solo ellas estan expuestas a sufrir. Sin duda
alguna, condiciones precarias en temas tan vitales
como las necesidades fisioldgicas y bioldgicas, mas
aun, en situaciones como el embarazo, la lactancia y
la crianza de nifios, supone una violacion intensa y
particular de sudignidad humana. Asilo haentendido,
también, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en casos como Castro Castro Vs. Peru, en
donde este tipo de violaciones lleg6 a ser enmarcada
como tortura fisica y psicologica, con violacion de

42 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision
en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. Bogot4, Colombia, diciembre de
2018. Pag. 104.

los articulos 5.2 de la Convencidon Americana, y 1, 6
y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura™43,

De la misma manera, las Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de mujeres privadas de la
libertad (Reglas de Bangkok) sefialan la importancia
de que los Estados miembros adopten politicas
publicas para atender las necesidades especificas
de las mujeres privadas de la libertad, asi, entre
otras cosas, motiva a que se adopten medidas
sustitutivas del encarcelamiento para mujeres
condenadas por delitos relacionados con el trafico
y fabricacion de estupefacientes. Igualmente, sefiala
que las autoridades penitenciarias deberan brindar
alternativas como prisiones abiertas, visitas al hogar o
programas y servicios comunitarios, “a fin de facilitar
a su paso del encarcelamiento a la libertad, reducir
la estigmatizacion y restablecer lo antes posible su
contacto con sus familiares” (Regla 45). Ademas,
considera necesario la puesta en marcha de programas
especiales para la reinsercién de las mujeres que
atienda a sus necesidades especificas (Regla 46).

Sin embargo, la normatividad vigente en
Colombia en materia de politica criminal con
enfoque de género no solo ha resultado insuficiente,
pues escasamente contempla medidas alternativas
de privacion de la libertad, sino ineficaz. Una de las
normas adoptadas con este fin, la Ley 750 de 2002
concede la posibilidad de otorgar prision domiciliaria
y trabajo comunitario a las madres cabeza de
familia cuando se cumplan con ciertos requisitos.
En el mismo sentido, el numeral 5 del articulo 314
del Cddigo de Procedimiento Penal establece la
sustitucion de la medida de aseguramiento privativa
de la libertad por la internacion en el lugar de
residencia, o cuando la mujer esta proxima a entrar
en trabajo de parto.

Sin embargo, esta medida ha sido obstaculizada
en mayor parte por la ausencia de parametros
interpretativos, para determinar cuando es una mujer
cabeza de hogar, por lo cual los jueces de ejecucion
de penas, se abstienen de concederlas. En palabras
de la Corte Suprema de Justicia, “para acceder al
mecanismo sustitutivo de la prision domiciliaria
en los términos del articulo 314-5 de la Ley 906
de 2004, no basta con la demostracién de que el
condenado tenga la condicion de padre, 0 madre
cabeza de familia. Es necesario, ademas, verificar
el cumplimiento de los demas requisitos previstos
en el articulo 1° de la Ley 750 de 2002, a efectos de
determinar, en virtud de un juicio de ponderacion,
la prevalencia de los intereses superiores del menor
sobre los fines estatales en la ejecucion de la pena,
en aras de establecer si el mayor peso abstracto de
aquel principio en pugna se puede traducir en el
contenido definitivo del derecho materializado a
través de la concesion del beneficio reclamado™44.

43 Corte Constitucional. Sentencia T-267 de 2018.

44 Corte Suprema de Justicia, SP7752-2017, Radicacion
namero 46277, mayo 31 de 2017, M. P. Patricia Salazar
Cuéllar.
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Esta realidad se refleja en las cifras del Inpec
sobre personas privadas de la libertad en prision
domiciliaria. A enero de 2019 se encontraban en
prision domiciliaria 76.875 personas, segun la
modalidad de delito por el cual estan condenados,
el 19.3% lo esta por trafico, fabricacion o porte

Trahico fabncacion o porie de esupefacientes 5465 2223 TE88
Hurio B.155 [.1.%] 6838
F abacacion rafico y porie de amas de fuego o 1566 330 1885
MANGONES

Congerin para delinquar 3014 1360 | 4404
Homicidio 1352 1584 1546
F abscacion, tefico, porie o Eenenca de ammas

de fuego, accesodos, parEes o MUNICIoNES - L e
Violenca inrafamilla 1.145 44 1.188
Inasstencia @mentana 35 1 36
Exiorsion 585 458 1093
Receptacion 681 60 Ta1
Estafa 248 148 o
Fabacacion rafico y porie de amas y

municones de uso privaivo de las Fuerzas 23 47 280
Armarias

Fraunde procesd 206 81 287
Lesiones Persondes 158 17 216
Otmos delitos 6513 1482 T 555

Tabla 44. Modalidades delictivas poblacion en detencion

de estupefacientes y el 15.8% por hurto. De estos,
14.811 personas se les decreto prision domiciliaria,
pero solo 4.737 son mujeres, esto es equivalente
al 31.9% de los beneficiarios; mientras que son
10.074 los hombres (68%) que se benefician de este
subrogado penal®®.

prision domiciliaria

4609 | 2514 7123 10074 473 14.811 18.3%
4737 599 5336 108452 1282 12.174 158%
7526 423 7849 11082 743 11.835 154%
1.385 637 2032 4. 409 2027 6436 8.4%
4236 287 4523 5.588 481 6069 7.9%
1588 188 2086 2,653 289 2992 3.9%
565 35 600 1.710 T8 1.788 2.3%
1276 15 1291 m 16 1327 1.7%
118 T8 1597 713 517 1280 1.7%
378 k] 417 1.058 &3 1.158 1.5%
M 175 509 582 N 203 1.2%
461 46 07 634 53 T8 1.0%
2594 173 457 500 254 754 1.0%
471 45 516 &70 62 732 1.0%
4635 | 1188 5823 11.148 2670 13.818 18.0%

Fuente. SISIPEC WEB — Enero 2019
Tomado de: Informe Estadistico, Inpec (2019).

En este sentido, “en ultimas, la cércel detona
desigualdades, discriminaciones, e injusticias que se
derivan de los impactos que produce sobre mujeres
que provienen de una situacion social precaria,
que se aumenta significativamente cuando estan
encarceladas.”®® Por ello, este proyecto de ley
propone una medida alternativa a la prisién para
aquellas mujeres cabeza de familia condenadas
por delitos relacionados con drogas y hurto
simple, que demuestren que la comision del delito
estuvo asociada a condiciones de marginalidad
que afectaban la manutencion del hogar, para lo
cual podran optar por una medida sustitutiva a la
prisiobn denominada servicio de utilidad publica.
Asi, se pretende minimizar el trauma familiar,
social y econdémico que causa el encarcelamiento
de las madres en sus hogares, reducir los indices
de hacinamiento carcelario, hacer efectivo el
principio de proporcionalidad de la pena y, sobre

45 Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, Inpec.
Informe Estadistico, (2019). Pag. 47.

46 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Mujere
spol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pdf. Pags.
37-38.

todo, disminuir los costos humanos, econdmicos,
familiares y sociales de la privacion de la libertad.

v. Medidas alternativas a la privacion de la
libertad, como una politica criminal con
enfoque de género por delitos no violentos
y aquellos relacionados con drogas.

Con el fin de racionalizar y armonizar la justicia
penal y adoptar medidas para superar el estado de
cosas inconstitucional, es necesario contemplar
medidas alternativas a la privacion de la libertad
y con enfoque diferenciado. Desde la Constitucion
Politica en sus articulos 1°, 2°, 5°, 11, 12, 13, 28 y
29 se consagran diferentes principios y derechos con
relacion a las penas, la libertad, el debido proceso
y la igualdad. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos contempla la reinsercion social
como un fin esencial de las penas, al igual que la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

Por su parte, las Reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de la libertad (Reglas de Tokio)*’, contempla unos
principios orientadores para promover medidas
alternativas a la prision, con el fin de fomentar
una mayor participacion de la comunidad en la
reinsercion del delincuente. Asi, contempla que las

47 Naciones Unidas, 1990.
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autoridades competentes deben adoptar una serie de
medidas sustitutivas a la reclusién, entre las cuales
se encuentra la liberacidon con fines laborales o
educativos (Regla 9).

Por otra parte, se ha establecido que el costo
economico para un Estado de mantener una persona
privada de la libertad, asciende a aproximadamente
a $12.732.392 de pesos al afio*8. Segun estudios de
Dejusticia, el costo de mantenimiento de mujeres
privadas de la libertad por delitos relacionados con
drogas era, a 2014, de $399.829 millones de pesos
anual,*9 esto sin contar con la pérdida econdmica
que implica la ausencia de la capacidad productiva
de las mujeres una vez privadas de la libertad, el
impacto econémico futuro que tiene la probabilidad
de que los hijos deserten del colegio, consuman
drogas y los costos posteriores de la resocializacion.

Gasto del Estado colombi en mant en prisién a mujeres que

cometieron delitos de drogas. Millones de pesos constantes de 2014.

Millones de pesos

s6a000

ssaoo0

ssao00

30000

20000

sia00 $ 399.829
millones de pesos

1000 2001 300X 3003 3004 005 3006 2007 2004 2000 O 11 2012 313 M4

Fuente: Ebboracion propia con base en INPEC (2015)*

Tomado de: “Mujeres, Politicas de Drogas Yy
Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de Politicas en
Colombia”, (2016).

Por estas razones, la adopcion de una medida
alternativa a la privacion de la libertad en Colombia
a fin de minimizar la vulnerabilidad y marginalidad
de sujetos de especial proteccion son compatibles
con las convenciones internacionales de lucha
contra la droga —tal como se explic6 anteriormente—
y, al reducir los costos de manutencién de un
interno, puede conllevar a una mejor eficiencia del
gasto publico en programas de inclusion social y
resocializacion, beneficiando en ultimas a toda la
sociedad. Asi, solo a manera de ejemplo, adoptar
medidas alternativas a la prision para la poblacion
femenina condenada, desapareceria el hacinamiento
en centros de reclusion femenina e incluso liberaria
su capacidad actual®.

48 Departamento Nacional de Planeacion. Anexo técnico a
la presentacion de la Politica de resocializacion y segun-
das oportunidades (2017).

49 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Mujere
spol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pdf. Pags.
62-63.

%0 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Dro-
gas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma

;Qué pasaria con el hacinamiento en centros de reclusion femenina
sise implementaran alternativas al encarcelamiento?
RM
RM. RM. BUCARA- BM RM BM.
ABMENIA BOGOTA MANGA  MANDZALES  PEREIRA  POPAYAN
99.1%
100%
B0%
6%
40%
0%
0
-20%
-42.31%
~40%
-40,1%
~60%
-63,4 -63,9%
= Hacinamiento actual
== Hacinamienta Descontando drogs sin concurso
Hacinamienta Descontando drogas
Tomado de: “Mujeres, Politicas de Drogas Yy

Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de Politicas en
Colombia”, (2016).

En este sentido, laexperiencia comparada permite
concluir que el costo beneficio de las alternativas a
la prision para mujeres es considerablemente mayor,
pues permite a las mujeres infractoras, a sus hijos,
las victimas y la sociedad reducir los perjuicios que
tiene el encarcelamiento y contribuye a retribuir
eficientemente a la resocializacion y a la seguridad
ciudadana.

- Experiencias internacionales de la
adopcién de medidas alternativas a la
prision

La Organizacion de Naciones Unidas ha

recomendado a los paises miembros que las penas
tengan como fin la rehabilitacion de los procesados.
Ademas, este mismo organismo afirma que “la
combinacion de ahorro de costos y mejores tasas de
éxito en la reintegracion social de los delincuentes,
pareceria que, en lamayoria de los casos, las ventajas
de dar preferencia a las medidas y sanciones no
privativas de la libertad es una respuesta judicial
mucho més eficaz ante el delito que la prision.”>?

En el mundo, se han llevado a cabo diferentes
estudios con respecto al tratamiento penal de
mujeres cabeza de familia. En particular, son de
destacar los estudios realizados por el Justice
Policy Institute, la New Economics Foundation en
el Reino Unido, respecto del beneficio econdmico
que representa para la sociedad aplicar penas
sustitutivas, consistentes en trabajo comunitario
a mujeres cabeza de hogar y los estudios por la
Australian Law Reform Commission, encargada de
estudiar el tema por parte del gobierno australiano.

De acuerdo con un andlisis de politicas publicas
realizado por el Justice Policy Institute en el 2004,

de Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://
dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Mujere
spol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pdf. Pags.
62-63.

51 UNODC, Manual sobre estrategias para reducir el ha-
cinamiento en prisiones, Naciones Unidas, New York,
2014. P4g. 59.
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donde se recopilan hallazgos de estudios realizados
por diversos actores interesados en el tema de las
drogas, donde se comparan los costos de encarcelar
a los consumidores de drogas, por una parte, y de
que sometan a tratamientos fuera de prision, por
la otra. Si bien en Colombia el consumo no esta
penalizado, el estudio es Util en tanto muestra los
beneficios de penas alternativas para personas
que hayan cometido delitos no violentos. De esta
manera, el anélisis cita al US Department of Health
and Human Services, segun el cual “el tratamiento
aparece como costo efectivo comparado con la
alternativa del encarcelamiento”. De esta manera, el
valor de un tratamiento de rehabilitacion extramural,
incluyendo educacion vocacional y servicios de
apoyo durante 25 meses costaba en promedio
US$32.974, contra el costo del encarcelamiento
que ascendia en US$64.338 para el mismo lapso.
Asimismo, se cita el caso del estado de Maryland
donde el programa Community Options Program
(COP), ha permitio reducir los costos asociados con
las penas por consumo de sustancias de US$ 20.000
a US$4.000 dolares al afio.

Por su parte, la New Economics Foundation,
realizd un estudio a partir de las experiencias de
instituciones penales de Glasgow y Worcester,
donde se habian realizado programas de “penas
comunitarias” y mediante analisis econométricos
hizo proyecciones a diez y veinte afios de los costos
y beneficios que comportaban el tratamiento penal
tradicional versus los programas de sustitucion
de penas. Entre los principales hallazgos, los
investigadores de la New Economics Foundation
encontraron que, por cada libra esterlina invertida
en penas sustitutivas, se daba un retorno de 14
libras para las mujeres condenadas, sus familias y
las comunidades donde vivian. De acuerdo con las
proyecciones realizadas, si tan solo el 6% de las
mujeres no reincidiesen en delitos, los programas
de penas sustitutivas se pagarian en un solo afo.
Asimismo, se calculé que, a diez afios, el Estado
se ahorraria mas de 100 millones de libras. Por otra
parte, el estudio calcul6 los costos para el Estado y
para los hijos de mujeres encarceladas por delitos no
violentos y encontrd que excedian los 17 millones
de libras durante para un periodo de 10 afios. En
particular, encontr6 que dichos costos estaban
asociados a que los hijos terminaban convirtiéndose
en “Ninis” (ni estudian ni trabajan), y que el no
encarcelamiento de las madres generaba mayores
ahorros al disminuir el riesgo de que sus hijos
cayeran en abuso de sustancias o que se involucraran
en actividades delictivas.

Asimismo, en el 2017, la Comisiéon para la
Reforma de la Ley Australiana realizé un estudio con
el fin de explicar el alto indice de encarcelamiento
de las mujeres aborigenes en dicho pais. La
investigacion encontré que las mujeres aborigenes,
dada su condicion de marginalidad, tenian una
representacion desproporcionada entre las internas
de las céarceles de ese pais. De acuerdo con este
estudio, las sentencias de servicio comunitario

ofrecian la mejor oportunidad de promover,
simultaneamente, los intereses de la comunidad
y de las mujeres condenadas. Se concluyé que las
sentencias de trabajo comunitario eran mas utiles
que las penas intramurales en la prevencion de la
reincidencia y que con la adecuada supervision y
tratamiento (en el caso de mujeres con problemas
de adiccion) eran la forma mas efectiva de tratar las
causas del comportamiento delictivo. Mas aun el
estudio afirma que, segin célculos conservadores,
estos programas han logrado una reduccion de
la reincidencia de entre un 10 y 20 por ciento.
También, establece que permitir que la sentencia
de servicio comunitario incluya la participacion en
tratamientos de salud mental y contra adicciones, asi
como en programas de formacion pre-vocacional y
vocacional, es la mejor manera de reducir los riesgos
de reincidencia.

vi. El servicio de utilidad publica como
herramienta para solucionar el impacto
social de la privacién de la libertad de
mujeres cabeza de familia y enfrentar el
hacinamiento carcelario.

La Ley 1232 de 2008 define la condicion de
madre cabeza de familia en los siguientes términos:
“Quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura
femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva,
economica o socialmente, en forma permanente,
hijos menores propios u otras personas incapaces
0 incapacitados para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica
o moral del cényuge o compafiero permanente
o deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros del nticleo familiar”s2.

Como se analiz6 anteriormente, los impactos
intergeneracionales que tienen la privacion de la
mujer cabeza de hogar, han intentado reducirse
por medio de normas con enfoque de género,
especialmente, la Ley 750 de 2002 que otorga la
facultad al juez de otorgar la prision domiciliaria
para las madres -ampliada a los padres®3 cabeza
de familia cuyo “desempefio personal, laboral,
familiar o social (...) permita a la autoridad
judicial competente determinar que no colocara en
peligro a la comunidad o a las personas a su cargo,
hijos menores de edad o hijos con incapacidad
permanente”4,

Sin embargo, y a manera de complemento,
este proyecto de ley busca implementar y ampliar
las alternativas de prision para madres cabeza de
familia condenadas por los delitos de hurto simple,
trafico o transporte de estupefacientes (articulos

52 | ey 1232 de 2008, articulo 1°.

53 En la Sentencia C-184 de 2003, la Corte Constitucional
declaro exequible aparates demandados del articulo 1° de
la Ley 750 de 2002, bajo el entendido que cuando los
hombres que estén en la misma condicidn de una mujer
cabeza de familia cumplan los mismos requisitos estable-
cidos en dicha ley, podra gozar de los beneficios penales.

5 Articulo 1°, Ley 750 de 2002.
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239, 375, 376 'y 377 del Cddigo Penal) por medio de
la prestacion del servicio de utilidad publica.

Dicho servicio consiste en una condena sustitutiva
de la prision que implica la prestacion de un servicio
no remunerado que ha de prestar la mujer condenada
en libertad, a favor de instituciones publicas,
organizaciones sin animo de lucro, organizaciones
no gubernamentales, entre otras, cuyo trabajo
represente una utilidad publica, como por ejemplo,
la recuperacion y mejoria del espacio publico, la
asistencia a victimas -en los eventos en que estas lo
consientan-; la asistencia a comunidades vulnerables
o larealizacion de actividades educativas, culturales
y ambientales.

Asi las cosas, el nimero de horas de servicio
de utilidad publica, serd impuesto por el juez al
momento de la condena y, las personas que en la
actualidad se encuentren privadas de la libertad que
cumplan con los requisitos establecidos, podran
solicitar a la autoridad competente que se reemplace
su sancién privativa de la libertad por la prestacion
de este servicio. En este sentido, el nimero de
horas para la ejecucion del servicio, debera ser
proporcional a la pena impuesta, pero no debera
interrumpir la jornada laboral o educativa.

En esta linea, los requisitos que se deben cumplir
para prestar el servicio de utilidad publica son:

(1) que se trate de una mujer cabeza de familia,

(i) que se demuestre que las condiciones
de comision del delito estén asociadas a
condiciones de marginalidad, que afecten la
manutencion del hogar,

(i) se trate de mujeres condenadas por los delitos
establecidos en los articulos 239, 375, 377 e
incisos 2° y 3° del articulo 376 del Codigo
Penal, que no tenga antecedentes penales
por otro delito doloso dentro de los cinco (5)
afios anteriores a la comision del nuevo acto
punible y, la comision del delito por el cual
ha sido condenada no esté en concurso con
otras conductas punibles diferentes.

(iv) Que se demuestren por cualquier medio
probatorio los vinculos familiares de la
condenada, demostrando que ejerce la
jefatura del hogar y tiene bajo su cargo
afectiva, econémicay socialmente, de manera
permanente, hijos menores o incapaces.

(v) Que la infractora no haya involucrado a sus
hijos en actividades delictivas, incluido el
delito por el cual fue condenada.

(vi) Que lainfractora no represente un riesgo para
la seguridad de sus hijos ni a la seguridad
ciudadana.

Ademas, se plantea la reforma del articulo 68 Ay
adiciona el 68B para adecuar el régimen de exclusion
de subrogados penales de los delitos alli tipificados,
para que, cuando se cumplan las condiciones aqui
descritas, la mujer cabeza de familia condenada
pueda ser beneficiaria de la sustitucion de la prision
por el servicio de utilidad pdblica. Ademés, se

modifica el articulo 314 del Codigo de Procedimiento
Penal, con el fin de que se pueda sustituir la prision
por el lugar de residencia, para mujeres que les
falte tres (3) meses 0 menos para el parto y hasta
seis (6) meses después del nacimiento del menor y,
en los eventos en que proceda la prision preventiva
respecto de una mujer cabeza de familia, serd
sustituida por la detencién domiciliaria o el servicio
de utilidad publica en los mismos eventos y bajo las
mismas condiciones consagradas en la presente ley
para la pena sustitutiva de prision domiciliaria.

V. CONCEPTOS E INTERVENCIONES
CIUDADANAS

Se recibieron escritos por parte de ciudadanos
particulares, asi como de funcionarios de diversas
ramas del Estado cuyo contenido resumimos a
continuacion:

i. Ministerio de Justicia

El  Ministerio de Justicia presentdé un
resumen ejecutivo de su estudio denominado
Caracterizacion de condiciones socioeconomicas
de mujeres relacionadas con problemas de drogas
— Las mujeres privadas de la libertad por delitos
de drogas, elaborado en conjunto con la Oficina de
Las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) donde se recalca la necesidad de enfrentar
este problema con un enfoque de género.

A continuacién se reproducen los principales
apartes del documento recibido, del que se destaca
que es necesario desarrollar iniciativas como la que
se propone el proyecto de ley objeto del presente
informe de ponencia, como se expresa en el ultimo
parrafo del mismo:

“En los ultimos arios, se ha registrado una
mayor participacion de las mujeres en la cadena
del narcotrdfico en sus diferentes niveles, ya sea
como consumidoras, productoras, vendedoras o
transportistas.

Unade cada 3 mujeres en las carceles de Colombia
estan detenidas por el delito de trdfico, fabricacion
o0 porte de estupefacientes y frente a esta situacion,
es necesario contar con evidencia sobre la situacion
de las mujeres que se encuentran encarceladas por
delitos relacionados con drogas, con el fin de generar
politicas publicas especificas para esta poblacion.
Esta situacion merece una especial atencion ya que
las mujeres se encuentran en el nivel mas bajo de la
estructura criminal relacionada con drogas, debido
a que su papel regularmente es el de portadoras
humanas o “microtraficantes”.

Por otra parte, el impacto de la privacion de
la libertad para las mujeres es mayor, ya que su
situacion afecta principalmente a sus hijos y tiene
como consecuencia el quebrantamiento de sus
familias debido a que muchas de estas mujeres son
cabeza de hogar. Como lo afirma la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), el encarcelamiento
sugiere entonces, Sserias consecuencias de gran
alcance no solo para las infractoras y sus familias
sino también para la sociedad en general.
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Esta situacion conduce a replantear la manera
de enfrentar la problematica de las drogas frente a
los eslabones débiles de la cadena del narcotrdfico,
y reservarlo para las conductas que mas perjuicio
causen a la sociedad. Esto significa que, en el ambito
de las drogas, la sancion penal debe estar dirigida
a quienes lideran organizaciones criminales y
ese no es el caso, por ejemplo, de quienes portan,
trafican o cultivan pequenas cantidades de droga,
muchas veces de manera forzada o en un contexto
de carencias economicas.

Es necesario tener en cuenta que en muchos
casos los correos humanos y los microtraficantes
son instrumentalizados por las redes criminales
por razones de género, de exclusion social, o de
su propia dependencia a una sustancia. A pesar
de que es notoria la participacion de las mujeres
en el consumo de drogas y el hecho de que ellas
son afectadas de forma diferente a los hombres,
en Colombia no se desarrollan estrategias para
reducir el problema de las drogas con enfoques
diferenciales o especificos para mujeres.”

Datos relevantes del estudio:
1. Informacion personal de las mujeres

* Laedad predominante entre las encuestadas
se encuentra en el rango de 19-36 afios (57%)

e El 18,9% se declara afrodescendiente; el
5,1% indigena; el 0,44% raizal o gitana.

* El 96,9% de las mujeres se identifico con
el género femenino. El 82.9% tiene una
orientacion heterosexual, el 9,2% bisexual y
el 7,6% homosexual.

e EI 60,2% de las encuestadas tuvo su primer
embarazo antes de los 18 afios, el 37.3% de
18 a 25 afios.

e El 40,18% tiene entre uno y dos hijos, el
38.73% entre tres y cinco hijos.

e El 4,3% de las mujeres declara contar con
algun tipo de discapacidad fisica o mental.

e 91% de las mujeres no tiene estudios
superiores: el 22,5% no cuenta con
ningun logro educativo o registra primaria
incompleta, el 49.7% termind solo la
primaria, el 18.8% termino la secundaria.

 EIl 75,9% de ellas se encontraba trabajando
antes de ser privada de la libertad y, de estas,
el 69,8% realizaba trabajos informales.

e ElI 82.4% devengaba sus ingresos de
actividades licitas y el 17.4% de fuentes
ilegales relacionadas principalmente con las
drogas.

» EI 83,8% de las mujeres vivia en estratos
bajos (0,1y 2).

e En relacién con la violencia de género, el
48,1% reporto haber sido victima de algin
tipo de hecho violento: violencia fisica
32%, violencia psicoldgica 27.6%, violencia
sexual 19% y violencia econémica 10.4%.

2.

Composicion y caracteristicas de las familias
de las mujeres

58% de los hogares de las mujeres tenian
jefatura femenina.

Los parientes con los que quedaron viviendo
los hijos menores de edad fueron: hermanos
(50,84%); abuelos (27,14%); otros familiares
(13,75%), y sus tios maternos (10,23%).

El 3,46% de los menores de edad se
encontraban en el ICBF o en un hogar
sustituto, y el 4,54% estaba privado de la
libertad.

El 12,5% manifestaron que sus hijos(as)
afrontan al menos una problematica de
vulnerabilidad (consumo, habitabilidad de
calle, pandilla etc.)

El 54.3% manifestaron que los ingresos
econdémicos no eran suficientes para cubrir
los gastos minimos de sostenimiento del
hogar.

El 53,4% de las mujeres habia tenido o tenia
algin familiar, pareja o conyuge condenados
por algun delito.

Historial delictivo y penitenciario

Para el 58,6%, la motivacion mas frecuente
para cometer el delito fue el no tener como
solventar las necesidades del hogar. La
segunda motivacion fue que querian tener
dinero (13.3%)

El 24.7% de las encuestadas sostuvo que un
amigo fue quien las involucro en el delito, el
24.8% actuo por su propia cuenta, el 23.1%
por influencia de su esposo o un familiar.

Antioquia, Bogota y Valle del Cauca agrupan
el 55.4% de los sitios de captura.

El 57.97% de las capturas se realizd con
orden judicial.

El 71,2% habia sido condenada una vez (por
la que se encuentra privada de la libertad), el
21.9% dos veces y el 4.8% tres veces.

El 82% de las mujeres fue condenada
unicamente por trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes y la pena promedio fue de
56 meses.

El 85.67% de las mujeres no sabia cudl era la
pena del delito que estaba cometiendo.

El 62.9% tuvo un defensor publico
proporcionado por el Estado y el restante un
defensor privado (en algunos casos pago por
personas implicadas en el delito cometido)

Al 75% de las mujeres encuestadas, su
defensor les recomendé declararse culpable.

Condiciones de vida de las mujeres

El 89.7% de las mujeres tiene al menos una
ocupacion en el centro de reclusion

La principal razén para escoger el tipo de
ocupacion son los beneficios en el descuento
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de la pena (53.62%) y el gusto de realizar
una actividad (33.38%).

e El 41.64% de las mujeres espera dedicarse
a buscar un trabajo cuando se encuentre
en libertad, pero el 36.1% consideran que
deberan enfrentar el rechazo social.

» EI 10.3% tienen pareja femenina dentro del
centro de reclusion.

»  SOlo el 30.6% recibe visitas conyugales.
*  36% de las mujeres no recibe visitas.
5. Consumo de sustancias psicoactivas

» Laprevalencia afio de consumo de cualquier
sustancia ilicita es del 10,4%, la prevalencia
afio de cualquier sustancia licita, es del
15,7%.

* El 50.3% afirmd haber consumido alguna
SPA antes de ingresar al centro penitenciario,
mas de la mitad de las mujeres inici6 el
consumo siendo menor de edad.

«  EIl 46% considera que conseguir drogas en el
centro penitenciario es facil.

e El 9.95% de las actuales usuarias de SPA
declara que habia abandonado el consumo,
pero que recayo en el centro penitenciario.

ii. Observatorio de Drogas de Colombia

El Observatorio de Drogas de Colombia cuenta
con una seccion de género para la divulgacion
de informacién relacionada con la problematica
de drogas del pais y enfoque de género en donde
se encuentran documentos relacionados con esta
problematica.

Al respecto, se resalta su escrito en el que analiza la
participacion de las mujeres en la cadena de valor del
narcotrafico, que ofrece informacion relacionada con
la participacion de las mujeres en la cadena de valor
del narcotréafico en donde se analiza a la mujer en la
cadena de valor de la cocaina, la marihuana, la morfina
y heroina. (El estudio esta en proceso de revision).

Afirman que en la actualidad se esta desarrollando
el Proyecto “Género en el sistema de justicia penal:
explorando alternativas al encarcelamiento basadas
en la evidencia para delitos relacionados con las
drogas”, en coordinacion con el Consejo Superior
de la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion.
Esta investigacion es realizada por la CICAD- OEA
y tiene como fin realizar un estudio diagnostico
sobre la judicializacion para delitos de drogas para
recomendar posibles alternativas al encarcelamiento
por estos delitos con enfoque de género.

iii. Concepto enviado por la Defensoria del
Pueblo

El Defensor Delegado para la Politica Criminal y
Penitenciaria expreso que el proyecto de ley se dirige
a la superacion del estado de cosas inconstitucional
en materia penitenciaria y carcelaria, como quiera
que contribuye a la formulacion de una politica
criminal coherente que desincentiva la practica de
endurecimiento punitivo. Considera que la creacion

del vinculo entre las condiciones de marginalidad
y el delito cometido es coherente con las logicas
del derecho penal y materializa el principio
constitucional de la dignidad humana.

Sinembargo, precisa el concepto de marginalidad
debe concretarse para evitar ambigliedades o
lagunas interpretativas y que se debe tener en cuenta
la nocion amplia de familia desarrollada por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y la Corte
Interamericana de derechos Humanos.

iv. Concepto allegado por la doctora Alba

Lucia Moncayo. Albornoz, Docente
investigadorade laUniversidad Externado
de Colombia

La doctora Moncayo Albornoz, presentd un
escrito en el que se pronuncia sobre la iniciativa
legislativa, resaltando los siguientes asuntos:

“l. Una experiencia en la investigacion
realizada con mujeres internas en el Centro
de Reclusion de Mujeres de Bogotad por
el delito de trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes® realizada por el Centro de
Investigacion en Politica Criminal.

Se analizaron 23 expedientes de mujeres
condenadas por el delito de trafico, fabricacion
y porte de estupefacientes durante los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2018 y se
realizaron 19 mujeres de Reclusion de Mujeres
de Bogota, en los meses de marzo y abril de 2018
(Moncayo Albornoz, 2019).

En dicha investigacion 2 mujeres de las 19
entrevistadas manifestaron haber enviado al juzgado
de ejecucion de penas una comunicacién de perdon
publico por el delito cometido. También, en dos
de los 23 expedientes estudiados se encontrd dos
comunicaciones de mujeres condenadas en el mismo
sentido:

“Luz, una de las internas entrevistadas senialo:
“le envié al juez una carta de perdon y olvido por
lo que cometi” y Juliana en el expediente escribio:
“pido perdon a Dios a la sociedad y a mi familia por
lo que hice”. En dichas comunicaciones, ademas las
internas se comprometian a resarcir el danio y a no
volver a delinquir. Sin embargo, Luz sefialo sobre la
comunicacion en mencion: “‘nunca supe si llego esa
carta al proceso”. Juliana, por el contrario, logro
que su comunicacion de perdon y compromiso con
la comunidad se hiciera publica y dejo constancia
en el juzgado de ejecucion de penas de la fijacion en
edicto en la Alcaldia Mayor de Bogota (Subdireccion
de Gestion Documental). Luz invoco su peticion
como un acto de reparacion a las victimas en tanto
cito el articulo 45.3 de la Ley 975 de 2005 “Ley de
Justicia y Paz” y el numeral 3 del articulo 27 del

95 Se analizaron 23 expedientes de mujeres condenadas por
el delito de tréafico, fabricacion y porte de estupefacientes
durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2018y se realizaron 19 mujeres de Reclusion de Mujeres
de Bogota, en los meses de marzo y abril de 2018 (Mon-
cayo Albornoz, 2019).
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Decreto Reglamentario numero 4760 de 2005. Sin
embargo, su caso no era de los competentes de la
Ley de “Justicia y Paz”.

Lo interesante de las comunicaciones de perdon
o disculpas publicas es el deseo de las internas de
reparar o restaurar el daiio causado a la sociedad
en busca de una disminucion o beneficio punitivo”
(Moncayo Albornoz, 2019, p. 277-278) y la
inexistencia de instrumentos juridicos reparadores
o restaurativos en el escenario de justicia penal

ordinaria para estos casos®b.

El ordenamiento colombiano no permite
que los casos de trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes en los que se protege el bien juridico
de la salud publica sean objeto de un proceso
restaurativo entre victima, agresor y comunidad.
Entre otras razones, porque la victima que es la
sociedad, resulta indeterminada y en esa medida no
es posible el encuentro con el victimario, espacio que
propicia la justicia restaurativa (O ’Hear, 2009, pdg.
492). En principio, esté indeterminacion imposibilita
la identificacion del davio y del contenido reparador,
el cual presenta mayor dificultad por ser el delito
Trdfico, fabricacion y porte de estupefacientes un
delito de peligro. Asi mismo, la indeterminacion
de la victima impide identificar los beneficiarios
que podrian seran objeto de la reparacion o la
restauracion. En consecuencia, ante un sin numero
de indefiniciones la obligacion resulta ineficaz
(Moncayo Albornoz, 2019, p. 288).

Dicho en otras palabras, es paradojico que
nuestra sociedad altamente punitiva haya innovado en
medidas responsabilizantes distintas de las penales y
haya logrado respuestas restauradoras y veparadoras
ante graves infracciones contra los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario en el marco de
una justicia transicional, y no lo haya hecho para esta
clase de delitos en los que la nocion de peligrosidad
que acompana al victimario queda en entredicho
(O’Hear, 2009, pag. 492).

Es contradictorio que la sociedad y el Estado
que rechazan esta conducta y la consideran de
alta gravedad al imponerle una gran cantidad de
pena, desaparezcan al momento de la reparacion,
como si este delito no tuviera doliente o teniéndolo

56 “E| ordenamiento colombiano no permite que los casos
de trafico, fabricacion y porte de estupefacientes en los
que se protege el bien juridico de la salud publica sean
objeto de un proceso restaurativo entre victima, agresor y
comunidad. Entre otras razones, porque la victima que es
la sociedad, resulta indeterminada y en esa medida no es
posible el encuentro con el victimario, espacio que pro-
picia la justicia restaurativa (O’Hear, 2009, pag. 492). En
principio, estd indeterminacion imposibilita la identifica-
cién del dafio y del contenido reparador, el cual presenta
mayor dificultad por ser el delito Trafico, fabricacion y
porte de estupefacientes un delito de peligro. Asi mismo,
la indeterminacion de la victima impide identificar los
beneficiarios que podrian seran objeto de la reparacion
0 la restauracion. En consecuencia, ante un sin nimero
de indefiniciones la obligacion resulta ineficaz (Moncayo
Albornoz, 2019, p. 288).

no le interesara la reparacion del daiio (Moncayo
Albornoz, 2019, p. 279).”

2. Breves consideraciones al Proyecto de ley
numero 093 de 2019

Resulta interesante y esperanzadora esta
iniciativa legislativa por aplicar el servicio de
utilidad publica como una medida sustitutiva de la
pena de prision para estas mujeres por conductas
delictivas diferentes al trdfico, fabricacion y porte
de estupefacientes (inciso 1° y 2°). Y es interesante
por el reconocimiento en la jurisdiccion penal
ordinaria (no transicional) de: (1) una sancion
penal diferente al encarcelamiento, 2) del principio
de necesidad de la pena; 3) la situacion de
marginalidad que viven las mujeres en nuestro pais,
y 4) de la precaria situacion en el ambito economico
y afectivo que enfrentan los hijos y las familias de la
madre privada de la libertad en un establecimiento
carcelario (Moncayo Albornoz, 2019, p. 265).

“Sin embargo, se cuestiona: la imposibilidad
de remuneracion del servicio de utilidad publica
cuando el mismo proyecto pone en consideracion
las condiciones de marginalidad que afectan la
manutencion del hogar. También resulta cuestionable
el exceso de requisitos para lograr la sustitucion de
la pena de prision y los distintos compromisos a
los que se debe someter la condenada para hacer
efectiva dicha medida.

Es inaceptable el requisito que atienden a la
gravedad de la conducta, mas en el caso de que la
medida se evalue con posterioridad a la condena
en el caso de que la medida se evalue previa
condena, ya que esta, fue valorada al momento de
la imposicion de la misma, por lo que ya no deberia
ser objeto de evaluacion.

Tampoco deberian ser tenidos como requisitos
criterios como el de personalidad de la condenada y
su comportamiento anteriory posterior a la comision
del delito, ya que estos obedecen a condiciones
internas que no son de facil comprobacion empirica
por parte del funcionario judicial y, en consecuencia,
afectan el principio de determinacion de la pena en
la fase de ejecucion (Ferrajoli, 2014, p. 408).

De otra parte, el proyecto le otorga un alto grado
de discrecionalidad a los funcionarios judiciales
encargados de la ejecucion de la pena que podria
resultar arbitrario, mas si los requisitos quedan
sujetos a pronosticos de peligrosidad que han sido
criticados por su elevada falibilidad (Lascurain,
Arroyo y Pérez 2016, p. 56)” (Moncayo Albornoz,
2019, p. 265-266).”

- CONCLUSION

La politica criminal y penitenciaria en Colombia
estd lejos de ser pensada e implementada con un fin
resocializador, contrario a lo que establece el mismo
ordenamiento juridico. Una vez se investiga a un
presunto delincuente, este pasa a cumplir su condena
en lugares que se han convertido en “universidades
del crimen”. Tampoco se han hecho mayores
esfuerzos para que, por medio de modificaciones
normativas y educacion, se prevenga la comision
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de conductas punibles, ni las diferenciaciones que
existen, por ejemplo, en cuanto al género en la
motivacion criminal.

Sin embargo, los datos empiricos analizados
con anterioridad, permiten concluir que las mujeres
condenadas con penas privativas de la libertad en
Colombia, acuden al crimen, particularmente al
mercado de las drogas, con el fin de dar un sustento
econdmico a sus hogares; teniendo en cuenta que
su posicion social per se es marginal: tienen bajos
indices de escolaridad, ingresos inferiores a dos
salarios minimos, trabajos precarios, entre otros.

En este sentido, la implementacién de un
servicio comunitario pretende reducir los indices de
encarcelamiento, prevenir la reincidenciay tratar las
causas del comportamiento delictivo.

De estamanera, lapropuestadel presente proyecto
cumple con los criterios de finalidad de la pena,
establecidos en la jurisprudencia constitucional:
tiene un fin retributivo, en tanto se aplica a persona
halladas culpables de delitos; cumple una finalidad
preventiva, en tanto permite disuadir del delito y
tiene un fin resocializador que se cumplira de la
mejor manera en programas de trabajo comunitario
con la adecuada supervision.

Ademés, estas medidas contribuiran directamente
a solucionar el grave problema del hacinamiento,
en los centros de reclusién para mujeres, lo cual
impactara positivamente en la garantia de los
derechos fundamentales de las personas privadas
de la libertad, toda vez que estos se han visto
transgredidos en buena medida como consecuencia
de dicha problematica.

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto adoptar acciones
afirmativas para las mujeres cabeza de
familia en materia de politica criminal
y penitenciaria, sin perjuicio de lo es-
tablecido en la Ley 750 de 2002, en el
numeral 5 del articulo 314 de la Ley 906
de 2004 y deméas normas concordantes
que le sean aplicables.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne como objeto adoptar acciones afirma-
tivas para las mujeres cabeza de familia
en materia de politica criminal y peni-
tenciaria, sin perjuicio de lo establecido
en la Ley 750 de 2002, en el numeral 5
del Articulo 314 de la Ley 906 de 2004
y demds normas concordantes que
le sean aplicables y mecanismos ten-

dientes a prevenir el fenémeno de la
recurrencia.

Se incorpora el concepto de la recu-
rrencia, que se definira y delimitara a
partir del articulo 17 infra.

Articulo 2°. Alcance. Las mujeres ca-
beza de familia condenadas por los de-
litos establecidos en los articulos 239,
375, 377 e incisos 2°-y-3° del articulo
376 del Cddigo Penal y aquellos cuya
pena impuesta sea igual o inferior a
seis (6) afios de prision, en los cuales
se demuestre por cualquier medio de
prueba que la comisién del delito esta
asociada a condiciones de marginalidad
que afecten la manutencion del hogar y
cumplan con los requisitos establecidos
en la presente ley, podran obtener como
medida sustitutiva de la pena de prision,
el servicio de utilidad puablica. En los
casos de mujeres cabeza de familia con-
denadas por hurto en concurrencia con
los agravantes o calificaciones estable-
cidas en los articulos 240 y 241 del CP
en los que el juez establezca que por sus
antecedentes personales, sociales y fa-
miliares no es necesaria la ejecucién de
la pena en establecimiento de reclusion,
este podréa otorgar, discrecionalmente, la
pena sustitutiva de servicio de utilidad
publica.

La suspension de la ejecucion de la pena
prevista en la presente ley no se apli-

cara cuando tamujertenga-antecedentes
penales por otro delito doloso dentro

CAPITULO |
PENAS SUSTITUTIVAS PARA
MUJERES PRIVADAS
DE LA LIBERTAD

Articulo 2°. Alcance. Las mujeres ca-
beza de familia condenadas por los de-
litos establecidos en los articulos 239,
375, 377 e incisos 1°_y 2° del articulo
376 del Codigo Penal y aquellos cuya
pena impuesta sea igual o inferior a
seis (6) afios de prision, en los cuales
se demuestre por cualquier medio de
prueba que la comision del delito esta
asociada a condiciones de marginalidad
que afecten la manutencion del hogar y
cumplan con los requisitos establecidos
en la presente ley, podran obtener como
medida sustitutiva de la pena de prision,
el servicio de utilidad publica. En los
casos de mujeres cabeza de familia con-
denadas por hurto en concurrencia con
los agravantes o calificaciones estable-
cidas en los articulos 240 y 241 del CP
en los que el juez establezca que por sus
antecedentes personales, sociales y fa-
miliares no es necesaria la ejecucién de
la pena en establecimiento de reclusion,
este podré otorgar, discrecionalmente, la
pena sustitutiva de servicio de utilidad
publica.

La suspension de la ejecucion de la pena
prevista en la presente ley no se apli-
caré cuando haya condena en firme por
otro delito doloso dentro de los cinco (5)

Se cambia la posicion del titulo para
mejor organizacion de las tematicas
objeto del proyecto de ley.

Se corrige error en proyecto de ley
original de manera que solo mujeres
condenadas por triafico de estupefa-
cientes en grandes cantidades puedan
acceder al beneficio de pena sustituti-
va de prestacion de servicios de utili-
dad publica.

Se sustituye la expresién antecedentes
penales por la de sentencia en firme
para mayor claridad y precision en
cuanto al alcance de la norma.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

de los cinco (5) afios anteriores a la co-
misién del nuevo acto punible o exista
concurso con conductas punibles distin-
tas a las aqui sefialadas.

afios anteriores a la comision del nue-
Vo acto punible o exista concurso con
conductas punibles distintas a las aqui
sefialadas.

CAPHULECH
PENAS-SUSHTUTIVASPARA-
MUIERESPRIVADAS-
PELAHIBERTAD
Articulo 3°. Modifiquese el articulo 36
de la Ley 599 de 2000, el cual quedara

asi:

“Articulo 36. Penas sustitutivas. La
prisién domiciliaria es sustitutiva de la
pena de prision y el arresto de fin de se-
mana convertible en arresto ininterrum-
pido es sustitutivo de la multa.

La prestacion de servicios de utili-
dad publica para mujeres cabeza de
familia sera sustitutiva de la pena de
prisién, de conformidad con los para-
metros previstos en la presente ley”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 36
de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 36. Penas sustitutivas. La
prision domiciliaria es sustitutiva de la
pena de prision y el arresto de fin de se-
mana convertible en arresto ininterrum-
pido es sustitutivo de la multa.

La prestacion de servicios de utilidad
pablica para mujeres cabeza de familia
serd sustitutiva de la pena de prision, de
conformidad con los parametros previs-
tos en la presente ley”.

Articulo 3° sin modificacion

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo
nuevo al articulo 1° de la Ley 750 de
2002, en los siguientes términos:
“Articulo 1°. La ejecucion de la pena
privativa de la libertad se cumplirg,
cuando la infractora sea mujer cabeza
de familia, en el lugar de su residencia
0 en su defecto en el lugar sefialado por
el juez en caso de que la victima de la
conducta punible resida en aquel lugar,
siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

Que el desempefio personal, laboral, fa-
miliar o social de la infractora permita
a la autoridad judicial competente de-
terminar que no colocara en peligro a la
comunidad o a las personas a su cargo,
hijos menores de edad o hijos con inca-
pacidad permanente.

La presente ley no se aplicara a las au-
toras o participes de los delitos de ge-
nocidio, homicidio, delitos contra las
cosas 0 personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanita-
rio, extorsion, secuestro o desaparicion
forzada o quienes registren antecedentes
penales, salvo por delitos culposos o de-
litos politicos.

Que se garantice mediante caucion el
cumplimiento de las siguientes obliga-
ciones:

Cuando sea el caso, solicitar al funcio-
nario judicial autorizacion para cambiar
de residencia.

Observar buena conducta en general y
en particular respecto de las personas a
cargo.

Comparecer personalmente ante la au-
toridad judicial que vigile el cumpli-
miento de la pena cuando fuere reque-
rida para ello.

Permitir la entrada a la residencia, a los
servidores publicos encargados de rea-
lizar la vigilancia del cumplimiento de
la reclusion y cumplir las demas condi-

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo
nuevo al articulo 1° de la Ley 750 de
2002, en los siguientes términos:
“Articulo 1°. La ejecucion de la pena
privativa de la libertad se cumplirg,
cuando la infractora sea mujer cabeza
de familia, en el lugar de su residencia
0 en su defecto en el lugar sefialado por
el juez en caso de que la victima de la
conducta punible resida en aquel lugar,
siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

Que el desempefio personal, laboral, fa-
miliar o social de la infractora permita
a la autoridad judicial competente de-
terminar que no colocara en peligro a la
comunidad o a las personas a su cargo,
hijos menores de edad o hijos con inca-
pacidad permanente.

La presente ley no se aplicara a las au-
toras o participes de los delitos de ge-
nocidio, homicidio, delitos contra las
cosas 0 personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanita-
rio, extorsion, secuestro o desaparicion
forzada o quienes registren antecedentes
penales, salvo por delitos culposos o de-
litos politicos.

Que se garantice mediante caucion el
cumplimiento de las siguientes obliga-
ciones:

Cuando sea el caso, solicitar al funcio-
nario judicial autorizacion para cambiar
de residencia.

Observar buena conducta en general y
en particular respecto de las personas a
cargo.

Comparecer personalmente ante la au-
toridad judicial que vigile el cumpli-
miento de la pena cuando fuere reque-
rida para ello.

Permitir la entrada a la residencia, a los
servidores publicos encargados de rea-
lizar la vigilancia del cumplimiento de
la reclusion y cumplir las demas condi-

Sin modificaciones
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

ciones de seguridad impuestas en la sen-
tencia, por el funcionario judicial encar-
gado de la vigilancia de la pena y cum-
plir la reglamentacion del Inpec.

El seguimiento y control sobre esta me-
dida sustitutiva sera ejercido por el juez,
autoridad competente o tribunal que co-
nozca del asunto o vigile la ejecucion de
la sentencia con apoyo en el Inpec, orga-
nismo que adoptara entre otros un siste-
ma de visitas periodicas a la residencia
de la penada para verificar el cumpli-
miento de la pena, de lo cual informara
al despacho judicial respectivo.
Paragrafo. Las mujeres cabeza de
familia condenadas por los delitos
establecidos en los articulos 239, 375
377 e incisos 2y-3° del articulo 376
del Cdédigo Penal. en los cuales se
demuestre gue la comision del delito
esta asociada a condiciones de margi-
nalidad que afecten la manutencion
del hogar y cumplan con los requisi-
tos establecidos en la presente ley, po-
dran obtener eeme medida sustituti-
va de la pena de prisidn. et-servieio-de

Hickae-pibh formicad

ciones de seguridad impuestas en la sen-
tencia, por el funcionario judicial encar-
gado de la vigilancia de la pena y cum-
plir la reglamentacion del Inpec.

El seguimiento y control sobre esta me-
dida sustitutiva serd ejercido por el juez,
autoridad competente o tribunal que co-
nozca del asunto o vigile la ejecucion de
la sentencia con apoyo en el Inpec, orga-
nismo que adoptara entre otros un siste-
ma de visitas periodicas a la residencia
de la penada para verificar el cumpli-
miento de la pena, de lo cual informara
al despacho judicial respectivo.
Paragrafo. Las mujeres cabeza de fami-
lia condenadas por los delitos estableci-
dos en los articulos 239, 240, 241, 375,
377 e incisos 1°y 2° del articulo 376
del Cadigo Penal, en los cuales se de-
muestre que la comision del delito esta
asociada a condiciones de marginalidad
que afecten la manutencion del hogar y
cumplan con los requisitos establecidos
en la presente ley, podran obtener medi-
da sustitutiva de la pena de prision.

Se agregan los delitos tipificados en
los articulos 240 y 241 del CP en ra-
z6n a que su inclusién es necesaria
para que las mujeres condenadas por
el 239 puedan acceder efectivamente
al beneficio; se ajustan los incisos del
377 de manera consistente a la correc-
cion hecha al articulo 2° supra.

Se elimina la alusion al articulo 5°
de la Ley 750 de 2002 dado que di-
cho articulo se refiere al trabajo para
redimir pena y no para sustituirla,
toda vez que ello podria generar con-
fusiones y/o contradicciones con la
adicion del articulo 38H infra en su
paragrafo.

Articulo 5°. Adicionese el articulo
38-H a la Ley 599 de 2000, el cual que-
dard asi:

“Articulo 38-H. Prestacion de servicios
de utilidad publica como sustitutiva de
la prision. La prestacion de servicios de
utilidad pablica como sustitutiva de la
prisién para mujeres cabeza de familia
consistird en el servicio no remunerado
que, en libertad, ha de prestar las muje-
res condenadas, a favor de instituciones
publicas, organizaciones sin animo de
lucro y no gubernamentales, mediante
trabajos de utilidad publica en el lugar
de su residencia.

El juez de conocimiento o el juez de eje-
cucion de penas y medidas de seguridad,
segun el caso, previo consentimiento de
la condenada, podra sustituir la pena de
prisién por la de prestacion de servicios
de utilidad publica durante la cantidad
de horas que determine al momento de
dictar la sentencia, o en cualquier mo-
mento dentro de la ejecucion de la mis-
ma. Para la dosificacion del numero de
horas que debera prestar el condenado,
el juez debera atender a los siguientes
criterios:

1. La condenada debera trabajar un to-
tal de cinco (5) horas de prestacién de
servicios de utilidad publica por cada
semana de privacion de la libertad que
se le imponga o que tenga pendiente de
cumplir.

Articulo 5°. Adicionese el articulo
38-H a la Ley 599 de 2000, el cual que-
dard ast:

“Articulo 38-H. Prestacion de servicios
de utilidad publica como sustitutiva de
la prision. La prestacion de servicios de
utilidad puablica como sustitutiva de la
prisién para mujeres cabeza de familia
consistird en el servicio no remunerado
que, en libertad, ha de prestar las muje-
res condenadas, a favor de instituciones
publicas, organizaciones sin animo de
lucro y no gubernamentales, mediante
trabajos de utilidad publica en el lugar
de su residencia.

El juez de conocimiento o el juez de eje-
cucién de penas y medidas de seguridad,
segun el caso, previo consentimiento de
la condenada, podra sustituir la pena de
prisién por la de prestacion de servicios
de utilidad publica durante la cantidad
de horas que determine al momento de
dictar la sentencia, o en cualquier mo-
mento dentro de la ejecucion de la mis-
ma. Para la dosificacion del numero de
horas que debera prestar el condenado,
el juez debera atender a los siguientes
criterios:

1. La condenada debera trabajar un to-
tal de cinco (5) horas de prestacion de
servicios de utilidad publica por cada
semana de privacion de la libertad que
se le imponga o que tenga pendiente de
cumplir.
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2. La jornada de prestacion de servicios
de utilidad publica no podré ser superior
a ocho (8) horas diarias.

3. La prestacion del servicio de utilidad
publica se debera cumplir con un mini-
mo de cinco (5) horas y un maximo de
veinte (20) horas semanales.

4. La prestacion del servicio de utilidad
publica no podra interferir con la jorna-
da laboral o educativa de la condenada.
5. La prestacion del servicio de utilidad
publica debera realizarse en el lugar de
residencta del nidcleo familiar de las
personas que estan a cargo de la mujer
cabeza de hogar.

El Ministerio de Justicia-y-del-Dereche
y-eHnpee-realizard convenios con las
entidades publicas, organizaciones sin
animo de lucro y no gubernamentales,
y elaborara un listado de entidades y
oportunidades de servicios de utilidad
publica habilitados para la ejecucion
de esta pena sustitutiva. Este listado
lo remitira trimestralmente al Inpec y
Consejo Superior de la Judicatura, 0 a
quien haga sus veces, y por intermedio
de los Consejos Seccionales de la Judi-
catura, a los juzgados de conocimiento
y de ejecucion de penas y de medidas
de seguridad.

Las entidades publicas, organizaciones
sin animo de lucro y no gubernamenta-
les que se encuentren en capacidad de
recibir a las personas condenadas para
el cumplimiento de la prestacion de ser-
vicios de utilidad publica, solicitaran al
Ministerio de Justicia y-det-Berecho-su
inclusion en el listado. En caso de que
en el domicilio de la condenada no exis-
tan organizaciones incluidas en el lista-
do, sera responsabilidad de la maxima
autoridad administrativa del ente terri-
torial de la zona en que se encuentre su-
ministrar un servicio de utilidad pablica
para el cumplimiento del sustituto.

El juez de conocimiento o el juez de eje-
cucion de penas y medidas de seguridad
podra complementar la imposicion de
prestacion de servicios de utilidad pabli-
ca con el cumplimiento de otros requisi-
tos adicionales, de conformidad con el
articulo 38-M del presente Cadigo.
Paragrafo. Para los efectos de este ar-
ticulo, se entendera como servicios de
utilidad publica los que el condenado
realice en beneficio de la sociedad, las
cuales podran consistir en labores de
recuperacion o mejoramiento del es-
pacio publico; apoyo o asistencia a las
victimas siempre que estas lo acepten;
asistencia a comunidades vulnerables;
realizacion de actividades de caracter
educativo en materia cultural, vial, am-
biental, y otras similares que permitan el
restablecimiento del tejido social afec-
tado por el delito”.

2. La jornada de prestacion de servicios
de utilidad publica no podré ser superior
a ocho (8) horas diarias.

3. La prestacion del servicio de utilidad
publica se debera cumplir con un mini-
mo de cinco (5) horas y un maximo de
veinte (20) horas semanales.

4. La prestacion del servicio de utilidad
publica no podra interferir con la jorna-
da laboral o educativa de la condenada.
5. La prestacion del servicio de utilidad
publica debera realizarse en el lugar de
domicilio del ntcleo familiar de las per-
sonas que estan a cargo de la mujer ca-
beza de hogar.

El Ministerio de Justicia realizara con-
venios con las entidades publicas, orga-
nizaciones sin animo de lucro y no gu-
bernamentales, y elaborara un listado de
entidades y oportunidades de servicios
de utilidad publica habilitados para la
ejecucion de esta pena sustitutiva. Este
listado lo remitird trimestralmente al
Inpec y al Consejo Superior de la Judi-
catura, 0 a quien haga sus veces, y por
intermedio de los Consejos Seccionales
de la Judicatura, a los juzgados de cono-
cimiento y de ejecucion de penas y de
medidas de seguridad.

Las entidades publicas, organizaciones
sin &nimo de lucro y no gubernamenta-
les que se encuentren en capacidad de
recibir a las personas condenadas para
el cumplimiento de la prestacion de ser-
vicios de utilidad publica, solicitaran al
Ministerio de Justicia su inclusién en
el listado. En caso de que en el domi-
cilio de la condenada no existan orga-
nizaciones incluidas en el listado, serd
responsabilidad de la maxima autoridad
administrativa del ente territorial de la
zona en que se encuentre suministrar un
servicio de utilidad publica para el cum-
plimiento del sustituto.

El juez de conocimiento o el juez de eje-
cucion de penas y medidas de seguridad
podra complementar la imposicion de
prestacion de servicios de utilidad pabli-
ca con el cumplimiento de otros requisi-
tos adicionales, de conformidad con el
articulo 38-M del presente Cadigo.
Paragrafo. Para los efectos de este ar-
ticulo, se entenderan como servicios de
utilidad publica los que el condenado
realice en beneficio de la sociedad, las
cuales podran consistir en labores de
recuperacion o mejoramiento del es-
pacio publico; apoyo o asistencia a las
victimas siempre que estas lo acepten;
asistencia a comunidades vulnerables;
realizacion de actividades de caracter
educativo en materia cultural, vial, am-
biental, y otras similares que permitan el
restablecimiento del tejido social afec-
tado por el delito”.

Se opté por dejar esta obligacion
Unicamente en cabeza del Ministerio
de Justicia, como quiera que a esta
cartera le corresponde la funcion de
formular, adoptar, dirigir, coordinar
y ejecutar la politica puablica en mate-
ria de prevencion y control del delito
y asuntos carcelarios y penitenciarios,
entre otras.




GACETA DEL CONGRESO 1206

Martes, 10 de diciembre de 2019

Pagina 35

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 6°. Adicidnese el articulo 38-1
a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38-1. Requisitos para con-
ceder la prestacion de servicios de
utilidad publica como sustitutiva de la
prision. Son requisitos para conceder la
prestacion de servicios de utilidad pu-
blica:

1. Que la pena impuesta sea igual o infe-
rior a seis (6) afios.

. . . btien.

3= Que la condenada no tenga antece-
dentes judiciales dentro de los cinco (5)
afios anteriores a la comision del delito,
salvo que se trate de delitos culposos o
que tengan como pena principal la mul-
ta, a menos que el juez considere que
sus antecedentes personales, sociales y
familiares son indicativos de que no es
necesaria la ejecucion de la pena en es-
tablecimiento de reclusion.

4 Que el juez, atendiendo a la naturale-
za o gravedad de la conducta, la perso-
nalidad de la condenada y su comporta-
miento anterior y posterior a la comision
del delito; pueda inferir razonadamente
que no existe necesidad de ejecutar o
continuar con la ejecucion de la pena
privativa de la libertad.

5: Que la condenada manifieste su vo-
luntad de vincularse libremente a la
pena sustitutiva de prestacion de servi-
cios de utilidad publica.

6: Que se demuestren por cualquier me-
dio probatorio los vinculos familiares de
la condenada, demostrando que ejerce
la jefatura del hogar y tiene bajo su car-
go afectiva, econémica y socialmente
de manera permanente hijos menores o
incapaces.

7= Que la infractora no haya involucra-
do a sus hijos en actividades delictivas,
incluido el delito por el cual fue conde-
nada.

8: Que se demuestre por cualquier medio
probatorio que la comision del delito esta
asociada a condiciones de marginalidad
que afectan la manutencion del hogar.

Avrticulo 6°. Adiciénese el articulo 38-1
a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38-1. Requisitos para con-
ceder la prestacion de servicios de
utilidad publica como sustitutiva de la
prision. Son requisitos para conceder la
prestacion de servicios de utilidad pu-
blica:

1. Que la pena impuesta sea igual o infe-
rior a seis (6) afios y se trate de conde-
nas impuestas por la comisién de los
delitos establecidos en los articulos
239, 240, 241, 375, 377 e incisos 1° y
2° del articulo 376 del Cédigo Penal.

2. Que la condenada no tenga antece-
dentes judiciales, esto es, una condena
en firme dentro de los cinco (5) afos an-
teriores a la comision del delito, salvo
que se trate de delitos culposos o que
tengan como pena principal la multa.

3. Que el juez, atendiendo a la naturale-
za o gravedad de la conducta, la perso-
nalidad de la condenada y su comporta-
miento anterior y posterior a la comision
del delito, pueda inferir razonadamente
que no existe necesidad de ejecutar o
continuar con la ejecucion de la pena
privativa de la libertad.

4. Que la condenada manifieste su vo-
luntad de vincularse libremente a la
pena sustitutiva de prestacion de servi-
cios de utilidad publica.

5. Que se demuestren por cualquier me-
dio probatorio los vinculos familiares de
la condenada, demostrando que ejerce
la jefatura del hogar y tiene bajo su car-
go afectiva, econémica y socialmente
de manera permanente hijos menores o
incapaces.

6. Que la infractora no haya involucra-
do a sus hijos en actividades delictivas,
incluido el delito por el cual fue conde-
nada.

7. Que se demuestre por cualquier medio
probatorio que la comision del delito esta
asociada a condiciones de marginalidad
que afectan la manutencion del hogar.

Se corrige redaccion de numerales 1y
2 con el fin de brindar mayor claridad
sobre el requisito.

Se corrige numeracion

Se corrige numeracion

Se corrige numeracion

Se corrige numeracion

Se corrige numeracion

Se corrige numeracion
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9- Que se garantice mediante caucion el
cumplimiento de las siguientes obliga-
ciones:

a) No cambiar de residencia sin auto-
rizacion previa del funcionario judicial
que vigile la ejecucion de la sentencia;
b) Reparar, dentro del término que fije
el juez, los dafios ocasionados con el
delito, salvo que se demuestre la insol-
vencia de la condenada. El pago de la
indemnizaciéon puede asegurarse me-
diante garantia personal, real, bancaria
0 mediante acuerdo con la victima;

¢) Comparecer personalmente ante la
autoridad judicial que vigile el cumpli-
miento de la pena cuando fuere requeri-
do paraello o en los términos acordados
en el plan de servicios;

d) Cumplir con el plan de servicios
acordado con la entidad por medio de
la cual prestara los servicios de utilidad
publica.

e) Comprometerse a mantener un rendi-
miento optimo con arreglo a los reque-
rimientos de la entidad o institucion en
la cual prestara los servicios de utilidad
publica.

f) Comparecer semanal y personalmen-
te ante-e-CAl-o-cuatrante-mascercano
aHugar-de-residencia-detacondenada;
para-gtereportetos-avances-entapres-

tacibn-del-servicio-de-utitidad-ptblica:
Ademés,—se—presentard al cuadrante o

CAI mas cercano del lugar donde pres-
tara el servicio de utilidad publica cada
mes.

La prestacion de esta caucion se enten-
dera también para el cumplimiento de
los requisitos adicionales del articulo
38-M del presente Codigo y se debera
suscribir la correspondiente diligencia
de compromiso.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior,
dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, le
correspondera al Gobierno nacional re-
glamentar la materia con el fin de que se
suscriban convenios entre la Nacion y el
Distrito o los municipios para el cum-
plimiento de los servicios de utilidad
publica en entidades del Estado”.

8. Que se garantice mediante caucion el
cumplimiento de las siguientes obliga-
ciones:

a) No cambiar de residencia sin auto-
rizacion previa del funcionario judicial
que vigile la ejecucion de la sentencia;
b) Reparar, dentro del término que fije
el juez, los dafios ocasionados con el
delito, salvo que se demuestre la insol-
vencia de la condenada. El pago de la
indemnizacion puede asegurarse me-
diante garantia personal, real, bancaria
0 mediante acuerdo con la victima;

c) Comparecer personalmente ante la
autoridad judicial que vigile el cumpli-
miento de la pena cuando fuere requeri-
da para ello o en los términos acordados
en el plan de servicios;

d) Cumplir con el plan de servicios
acordado con la entidad por medio de
la cual prestara los servicios de utilidad
publica.

e) Comprometerse a mantener un rendi-
miento 6ptimo con arreglo a los reque-
rimientos de la entidad o institucién en
la cual prestara los servicios de utilidad
publica.

f) Comparecer semanal y personalmen-
te al cuadrante o CAI més cercano del
lugar donde prestara el servicio de utili-
dad publica cada mes.

La prestacion de esta caucion se enten-
derd también para el cumplimiento de
los requisitos adicionales del articulo
38-M del presente Codigo y se debera
suscribir la correspondiente diligencia
de compromiso.

Paréagrafo. Sin perjuicio de lo anterior,
dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, le
correspondera al Gobierno nacional re-
glamentar la materia con el fin de que se
suscriban convenios entre la Nacion y el
Distrito o los municipios para el cum-
plimiento de los servicios de utilidad
publica en entidades del Estado”.

Se corrige numeracion

Se elimina la obligacion de compare-
cer al cuadrante o CAl mas cercano
al lugar de residencia, como quiera
que lo que se pretende es que la Poli-
cia pueda hacer seguimiento al cum-
plimiento de la medida, y por ello la
cercania entre el lugar de prestacion
del servicio y el cuadrante o CAI es
fundamental.

Avrticulo 7°. Adicionese el articulo 38-J
a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38-J. Ejecucion de la medi-
da de prestacion de servicios de utilidad
publica como sustitutiva de la prision.

En el momento de la individualizacion
de la pena, la condenada presentara ante
el juez de conocimiento un plan de eje-
cucion del servicio de utilidad publica o
cuando ella haya sido aceptada por al-
guna de las entidades que para tal efecto
tengan convenios con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, descritas en el
articulo 38H de la presente ley; se deter-

Avrticulo 7°. Adicionese el articulo 38-J
a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38-J. Ejecucion de la medi-
da de prestacion de servicios de utilidad
publica como sustitutiva de la prisién.
En el momento de la individualizacidn
de la pena, la condenada presentara ante
el juez de conocimiento un plan de eje-
cucién del servicio de utilidad pablica o
cuando ella haya sido aceptada por al-
guna de las entidades que para tal efecto
tengan convenios con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, descritas en el
articulo 38H de la presente ley; se deter-
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minara el lugar, horario y plan de cum-
plimiento del servicio de utilidad pu-
blica. Lo anterior, serd aprobado por el
juez de conocimiento en la sentencia y
ordenara a la condenada iniciar su eje-
cucion.

Cuando la condenada voluntariamente
solicita la sustitucion de la pena de pri-
sion por la de prestacion de servicios de
utilidad publica, sin presentar un plan
de servicios, el juez de conocimiento
al momento de dictar sentencia podra
concederla, imponiendo el nimero de
horas que debera cumplir, y le ordenara
presentarse ante el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad para que
elabore el plan de servicios.
Correspondera al Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad, con
base en el listado de oportunidades de
utilidad publica, definir conjuntamente
con la condenada el lugar, horario y el
plan de cumplimiento del servicio, de
manera que no interfiera con su jornada
laboral o educativa. La condenada con-
tara con quince (15) dias habiles a par-
tir de la ejecutoria de la sentencia, para
presentarse ante el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, y definir
el plan de servicios, atendiendo al lugar
mas cercano a su domicilio o a sus vin-
culos sociales y familiares.

Una vez determinado el plan de servi-
cios por el Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad, la condenada
debera iniciar el servicio de manera in-
mediata, sin que en ningln evento supe-
re los cinco (5) dias habiles siguientes,
a menos que se comprueben causas de
fuerza mayor o caso fortuito, en cuyo
caso no podran superar los quince (15)
dias habiles.

Si la condenada no iniciare la prestacion
del servicio de utilidad publica en los
términos antes sefialados, se revocara la
sustitucion y debera cumplir la pena de
prision impuesta.”

minara el lugar, horario y plan de cum-
plimiento del servicio de utilidad pu-
blica. Lo anterior, sera aprobado por el
juez de conocimiento en la sentencia y
ordenara a la condenada iniciar su eje-
cucion.

Cuando la condenada voluntariamente
solicita la sustitucion de la pena de pri-
sion por la de prestacion de servicios de
utilidad publica, sin presentar un plan
de servicios, el juez de conocimiento
al momento de dictar sentencia podra
concederla, imponiendo el nimero de
horas que debera cumplir, y le ordenara
presentarse ante el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad para que
elabore el plan de servicios.
Correspondera al Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad, con
base en el listado de oportunidades de
utilidad publica, definir conjuntamente
con la condenada el lugar, horario y el
plan de cumplimiento del servicio, de
manera que no interfiera con su jornada
laboral o educativa. La condenada con-
tara con quince (15) dias habiles a par-
tir de la ejecutoria de la sentencia, para
presentarse ante el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, y definir
el plan de servicios, atendiendo al lugar
mas cercano a su domicilio o a sus vin-
culos sociales y familiares.

Una vez determinado el plan de servi-
cios por el Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad, la condenada
debera iniciar el servicio de manera in-
mediata, sin que en ningun evento supe-
re los cinco (5) dias habiles siguientes,
a menos que se comprueben causas de
fuerza mayor o caso fortuito, en cuyo
caso no podran superar los quince (15)
dias héabiles.

Si la condenada no iniciare la prestacion
del servicio de utilidad publica en los
términos antes sefialados, se revocara la
sustitucion y debera cumplir la pena de
prision impuesta.”

Articulo 8°. Adicidnese el articulo
38-K a la Ley 599 de 2000, el cual que-
dard asi:

“Articulo 38-K. Sustitucion de la eje-
cucién de la pena de prision por la
prestacion de servicio de utilidad pu-
blica. La condenada que se encuentre
privada de la libertad al momento de la
promulgacion de la presente ley, podra
solicitar ante el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad la sus-
titucion de la pena de prision que tenga
pendiente de cumplir por la de presta-
cién de servicio de utilidad publica.

El Juez de Ejecucién de Penas y Medi-
das de Seguridad, cuando se cumplan
los requisitos del articulo 38-1, podra
sustituir la pena de prision que reste
por cumplir o hasta el cumplimiento de la

Avrticulo 8°. Adicidnese el articulo 38-K
a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38-K. Sustitucion de la eje-
cucion de la pena de prision por la
prestacion de servicio de utilidad pu-
blica. La condenada que se encuentre
privada de la libertad al momento de la
promulgacion de la presente ley, podra
solicitar ante el Juez de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad la sus
titucion de la pena de prision que tenga
pendiente de cumplir por la de presta-
cién de servicio de utilidad publica.

El Juez de Ejecucién de Penas y Medi-
das de Seguridad, cuando se cumplan
los requisitos del articulo 38-1, podra
sustituir la pena de prision que reste
por cumplir o hasta el cumplimiento de la

Sin modificaciones
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libertad condicional por la de la pres-
tacion de servicio de utilidad publica,
descontando el tiempo que lleve de
cumplimiento de la pena e imponien-
do el nimero de horas correspondiente,
atendiendo a los criterios contemplados
en el articulo 38-H de este Cddigo.”

libertad condicional por la de la pres-
tacion de servicio de utilidad publica,
descontando el tiempo que lleve de
cumplimiento de la pena e imponien-
do el nimero de horas correspondiente,
atendiendo a los criterios contemplados
en el articulo 38-H de este Codigo.”

Avrticulo 9°. Adicidnese el articulo 38-L
a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38-L. Control de la medida
de prestacion de servicios de utilidad
publica como sustitutiva de la prisién.
Las entidades que hayan facilitado
la prestacion del servicio informaran
mensualmente al Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, la acti-
vidad desarrollada por la condenada y
las incidencias relevantes para juzgar el
cumplimiento de la pena durante el de-
sarrollo del plan de ejecucidn, asi como
de la finalizacion del mismo, conservan-
do en sus archivos copia de este informe
hasta por el término de seis (6) afios, 0
uno fijado previamente por el juez. El
informe debera ser acompafiado de los
registros que acrediten el cumplimiento
de la actividad del plan de servicio y con
la indicacién de fechas y horarios”.

Avrticulo 9°. Adicidénese el articulo 38-L
a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38-1. Control de la medida
de prestaciéon de servicios de utilidad
publica como sustitutiva de la prisién.
Las entidades que hayan facilitado
la prestacion del servicio informaran
mensualmente al Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, la acti-
vidad desarrollada por la condenada y
las incidencias relevantes para juzgar el
cumplimiento de la pena durante el de-
sarrollo del plan de ejecucién, asi como
de la finalizacion del mismo, conservan-
do en sus archivos copia de este informe
hasta por el término de seis (6) afios, o
uno fijado previamente por el juez. El
informe debera ser acompafiado de los
registros que acrediten el cumplimiento
de la actividad del plan de servicio y con
la indicacidn de fechas y horarios”.

Sin modificaciones

Articulo 10. Adicionese el articulo
38-M ala Ley 599 de 2000, el cual que-
dard asi:

“Articulo 38-M. Requisitos Adiciona-
les a la prestacion de servicio de utili-
dad publica. El juez de conocimiento o
el de ejecucion de penas y medidas de
seguridad, podra exigir a la condenada
el cumplimiento de uno o varios de los
requisitos adicionales siguientes:

1. No residir o acudir a determinados
lugares.

2. No salir del pais sin previa autoriza-
cion del funcionario que vigile la ejecu-
cion de la pena.

3. Participar en programas especiales de
tratamiento con el fin de superar proble-
mas de dependencia o consumo proble-
matico de bebidas alcoholicas o sustan-
cias psicoactivas.

4, Someterse a un tratamiento médico o
psicologico.

5. Colaborar activa y efectivamente en
el tratamiento para la recuperacion de
las victimas, si estas lo admitieren.

6. Dejar definitivamente las armas y
abstenerse de participar en actos delin-
cuenciales.

7. Observar buena conducta individual,
familiar y social.

Articulo 10. Adicionese el articulo
38-M a la Ley 599 de 2000, el cual que-
dard asi:

“Articulo 38-M. Requisitos Adiciona-
les a la prestacion de servicio de utili-
dad publica. El juez de conocimiento o
el de ejecucion de penas y medidas de
seguridad, podra exigir a la condenada
el cumplimiento de uno o varios de los
requisitos adicionales siguientes:

1. No residir o acudir a determinados
lugares.

2. No salir del pais sin previa autoriza-
cion del funcionario que vigile la ejecu-
cion de la pena.

3. Participar en programas especiales
de tratamiento con el fin de superar
problemas de dependencia o consumo
problemético de bebidas alcohdlicas
0 sustancias psicoactivas, siempre y
cuando dicha dependencia haya teni-
do relacioén con la conducta por la gue
fue condenada.

4. Someterse voluntariamente a un tra-
tamiento médico o psicoldgico, cuando
se trate de eventos en que el estado de
salud fisico 0 mental. haya tenido re-

lacion con la comisién del delito por el
cual fue condenada.

5. Colaborar activa y efectivamente en
el tratamiento para la recuperacién de
las victimas, si estas lo admitieren.

6. Comprometerse a dejar definitiva-
mente las armas y abstenerse de partici-
par en actos delincuenciales.

7. Observar buena conducta individual,
familiar y social.

Se precisa el alcance de estos requisi-
tos especiales, en el sentido que debe
haber una correlacion entre los pro-
blemas de dependencia o consumo
problematico de bebidas alcohdlicas o
sustancias psicoactivas, o el estado de
salud fisico o mental y el delito por el
cual fue condenada.

Se precisa que la condenada tiene un
deber de compromiso en el uso de
armas y participacion en actividades
delictivas.
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Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral
5 del presente articulo, podra realizarse
por medio de programas de justicia res-
taurativa previstas en el ordenamiento
juridico”.

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral
5 del presente articulo, podra realizarse
por medio de programas de justicia res-
taurativa previstas en el ordenamiento
juridico”.

Articulo 11. Adiciénese el articulo
38-N a la Ley 599 de 2000, el cual que-
dard asi:

“Articulo 38-N. Faltas en la presta-
cion del servicio de utilidad pablica. Si
durante el periodo de prestacion de ser-
vicio de utilidad publica, la condenada
violare injustificadamente cualquiera de
las obligaciones o requisitos adicionales
impuestos, se ejecutard inmediatamente
la pena de prision en lo que hubiere sido
motivo de sustitucion y se hara efectiva
la caucién prestada.

La entidad en donde se ejecute la pres-
tacion del servicio, hechas las verifica-
ciones necesarias, comunicard al Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad:

1. Si la persona se ausenta del servicio
durante una jornada, sin justificacion al-
guna.

2. Si la persona abandona el servicio du-
rante al menos tres jornadas, pese a que
medie justificacion.

3. Si a pesar de los requerimientos del
responsable del centro de servicio, su
rendimiento fuera sensiblemente infe-
rior al minimo exigible.

4. Si se opusiera o incumpliera de forma
reiterada y manifiesta las instrucciones
que le diere la entidad en donde se eje-
cuta la prestacion del servicio con rela-
cion al plan aprobado.

5. Si por cualquiera otra razén, su con-
ducta fuere tal que el responsable del
servicio se negase a seguir ejecutando el
plan de servicios.

Cuando se presente alguna de las si-
tuaciones enunciadas en los numerales
anteriores, el juez requerira al conde-
nado para que explique los motivos de
su comportamiento, y de considerarlo
necesario modificara el plan de presta-
cidn de servicios. En caso de renuencia
0 de que alguna de estas situaciones se
presente en mas de tres oportunidades,
la medida sustitutiva se revocard y el
tiempo restante de la pena se cumplird
en prision.

Si el penado faltare al servicio por causa
justificada no se entendera como aban-
dono de la actividad. El servicio no
prestado no se computara como cumpli-
miento de la pena.”

Articulo 11. Adicidnese el articulo
38-N a la Ley 599 de 2000, el cual que-
dard asi:

“Articulo 38-N. Faltas en la presta-
cién del servicio de utilidad pablica. Si
durante el periodo de prestacion de ser-
vicio de utilidad publica, la condenada
violare injustificadamente cualquiera de
las obligaciones o requisitos adicionales
impuestos, se ejecutard inmediatamente
la pena de prisién en lo que hubiere sido
motivo de sustitucion y se hara efecti-
va la caucion prestada. Corresponde al
Juez de Ejecucion de Penas y Medi-
das de Seguridad determinar la gra-

vedad del incumplimiento.
La entidad en donde se ejecute la pres-

tacion del servicio, hechas las verifica-
ciones necesarias, comunicara al Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad:

1. Si la persona se ausenta del servicio
durante una jornada, sin justificacion al-
guna.

2. Si la persona abandona el servicio du-
rante al menos tres jornadas, pese a que
medie justificacion.

3. Si a pesar de los requerimientos del
responsable del centro de servicio, su
rendimiento fuera sensiblemente infe-
rior al minimo exigible.

4. Si se opusiera o incumpliera de forma
reiterada y manifiesta las instrucciones
que le diere la entidad en donde se eje-
cuta la prestacion del servicio con rela-
cion al plan aprobado.

5. Si por cualquiera otra razon, su con-
ducta fuere tal que el responsable del
servicio se negase a seguir ejecutando el
plan de servicios.

Cuando se presente alguna de las si-
tuaciones enunciadas en los numerales
anteriores, el juez requerira al conde-
nado para que explique los motivos de
su comportamiento, y de considerarlo
necesario modificara el plan de presta-
cidn de servicios. En caso de renuencia
0 de que alguna de estas situaciones se
presente en mas de tres oportunidades,
la medida sustitutiva se revocard y el
tiempo restante de la pena se cumplira
en prision.

Si el penado faltare al servicio por causa
justificada no se entenderd como aban-
dono de la actividad. El servicio no
prestado no se computara como cumpli-
miento de la pena.”

Se incorpora la autoridad judicial
competente para calificar el incum-
plimiento en los compromisos adqui-
ridos por la condenada beneficiaria
de la pena sustitutiva de prestacion
de servicios de utilidad publica.

Articulo 12 Adiciénese el articulo 38-N
a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 12. Adiciénese el articulo
38-N a la Ley 599 de 2000, el cual que-
dara asi:

Sin modificaciones
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“Articulo 38-N. Extincion de la pena
de prestacion de servicios de utilidad
publica. Cumplida la totalidad de la eje-
cucion del plan de servicios fijado por
el juez, la condena queda extinguida,
previa resolucion judicial que asi lo de-
termine.”

“Articulo 38-N. Extincion de la pena
de prestacion de servicios de utilidad
pUblica. Cumplida la totalidad de la eje-
cucion del plan de servicios fijado por
el juez, la condena queda extinguida,
previa resolucion judicial que asi lo de-
termine.”

CAPITULO II
REGIMEN DE EXCLUSION
DE SUBROGADOS

Articulo 13. Modifiquese el articulo
68-A de la Ley 599 de 2000, modifica-
do por el articulo 32 de la Ley 1709 de
2014, el cual quedara asi:

“Articulo 68-A. Régimen especial para
subrogados y permisos penitenciarios.
No se concederan la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prisién, la pena
sustitutiva de prestacion de servicios
de utilidad publica, cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso
dentro de los cinco (5) afios anteriores a
la comision de la conducta punible por
la cual se sanciona, a menos que el juez
considere que sus antecedentes persona-
les, sociales y familiares son indicativos
de que no es necesaria la ejecucion de
la pena en establecimiento de reclusién.
Tampoco se concederan estas medidas
sustitutivas a quienes sean condenados
por los delitos de homicidio agravado
con sevicia (C.P. 104, numeral 6); Fe-
minicidio (C.P. 104A), lesiones perso-
nales dolosas por pérdida anatémica
o funcional de un 6rgano o miembro
(C.P. 116); despojo en el campo de ba-
talla (C.P. 151); represalias (C.P. 158);
secuestro simple (C.P. 168); violacion
ilicita de comunicaciones o correspon-
dencia de caracter oficial (C.P. 196);
acoso sexual (C.P. 210A); violencia
intrafamiliar (C.P. 229, inciso 2); hur-
to calificado (C.P. 240); extorsion (C.P.
244); estafa cuando recaiga sobre bienes
pertenecientes a empresas o institucio-
nes en que el Estado tenga la totalidad
o0 la mayor parte, o recibidos a cualquier
titulo de este que recaigan sobre los bie-
nes del Estado, y su cuantia se encuentre
entre 10 y 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes (C.P. 246); abuso
de confianza calificado cuando recaiga
sobre bienes pertenecientes a empresas
o instituciones en que el Estado tenga la
totalidad o la mayor parte, o recibidos
a cualquier titulo de este que recaigan
sobre los bienes del Estado, y su cuantia
se encuentre entre 10 y 50 salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (C.P.
246; C.P. 250 numeral 3); usurpacion
de inmuebles agravada, cuando se de-
sarrollan acciones juridicas induciendo
a error o con la complicidad, favoreci-
miento o coautoria de la autoridad no-
tarial o de registro de instrumentos pu-
blicos (C.P. 261, inciso 2); falsificacion

CAPITULO II
REGIMEN DE EXCLUSION
DE SUBROGADOS

Articulo 13. Modifiquese el articulo
68-A de la Ley 599 de 2000, modifica-
do por el articulo 32 de la Ley 1709 de
2014, el cual quedara asi:

“Articulo 68-A. Régimen especial para
subrogados y permisos penitenciarios.
No se concederan la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prisién ni la pena
sustitutiva de prestacion de servicios de
utilidad pablica, cuando la persona haya
sido condenada por delito doloso den-
tro de los cinco (5) afios anteriores a la
comisién de la conducta punible por la
cual se sanciona.

Tampoco se concederan estas medidas
sustitutivas a quienes sean condenados
por los delitos de homicidio agravado
con sevicia (C.P. 104, numeral 6); Fe-
minicidio (C.P. 104A), lesiones perso-
nales dolosas por pérdida anatémica
o funcional de un dérgano o miembro
(C.P. 116); despojo en el campo de ba-
talla (C.P. 151); represalias (C.P. 158);
secuestro simple (C.P. 168); violacion
ilicita de comunicaciones o correspon-
dencia de caracter oficial (C.P. 196);
acoso sexual (C.P. 210A); violencia
intrafamiliar (C.P. 229, inciso 2); hur-
to calificado (C.P. 240); extorsion (C.P.
244); estafa cuando recaiga sobre bienes
pertenecientes a empresas o institucio-
nes en que el Estado tenga la totalidad
o0 la mayor parte, o recibidos a cualquier
titulo de este que recaigan sobre los bie-
nes del Estado, y su cuantia se encuentre
entre 10 y 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes (C.P. 246); abuso
de confianza calificado cuando recaiga
sobre bienes pertenecientes a empresas
o instituciones en que el Estado tenga la
totalidad o la mayor parte, o recibidos
a cualquier titulo de este que recaigan
sobre los bienes del Estado, y su cuantia
se encuentre entre 10 y 50 salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (C.P.
246; C.P. 250 numeral 3); usurpacion
de inmuebles agravada, cuando se de-
sarrollan acciones juridicas induciendo
a error o con la complicidad, favoreci-
miento o coautoria de la autoridad no-
tarial o de registro de instrumentos pu-
blicos (C.P. 261, inciso 2); falsificacion
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de moneda nacional o extranjera (C.P.
273); exportacion o importacion ficti-
cia (C.P. 310); evasion fiscal (C.P. 313);
contrabando agravado (C.P. 319, inciso
tercero); contrabando de hidrocarburos
y sus derivados (C.P. 319-1); apodera-
miento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los con-
tengan (C.P. 327A); empleo o lanza-
miento de sustancias u objetos peligro-
sos con fines terroristas (C.P. 359, inciso
segundo); conservacion o financiaciéon
de plantaciones contemplado en el inci-
so 1 del articulo 375 (C.P. 375, inciso
1); suministro a menor (C.P. 381); porte
de sustancias (C.P. 383); delitos dolosos
contra la administracién publica que
no estén sefialados en el articulo 68-B
de este Codigo; peculado entre 10 y 50
salarios minimos legales mensuales vi-
gentes (C.P. 397 a 399A), exceptuando
las modalidades culposas; omision de
agente retenedor o recaudador en igual
cuantia (C.P. 402), violacion del régi-
men legal o constitucional de inhabili-
dades e incompatibilidades (C.P. 408),
trafico de influencias de particular (C.P.
411A), revelacion de secreto (C.P. 418);
perturbacion de actos oficiales (C.P.
430); espionaje (C.P. 463).

Paragrafo. Lo dispuesto en este articu-
lo no se aplicara para las mujeres cabe-
za de familia condenadas por los delitos
establecidos en el articulo 375 de este
Cddigo cuando se cumplan los requisi-
tos establecidos en la presente ley y se
demuestre que la comision del delito
esta asociada a condiciones de margina-
lidad y necesidades de manutencion del
hogar.”

de moneda nacional o extranjera (C.P.
273); exportaciéon o importacion ficti-
cia (C.P. 310); evasion fiscal (C.P. 313);
contrabando agravado (C.P. 319, inciso
tercero); contrabando de hidrocarburos
y sus derivados (C.P. 319-1); apodera-
miento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los con-
tengan (C.P. 327A); empleo o lanza-
miento de sustancias u objetos peligro-
sos con fines terroristas (C.P. 359, inciso
segundo); conservacion o financiacion
de plantaciones contemplado en el inci-
so 1 del articulo 375 (C.P. 375, inciso
1); suministro a menor (C.P. 381); porte
de sustancias (C.P. 383); delitos dolosos
contra la administracién publica que
no estén sefialados en el articulo 68-B
de este Codigo; peculado entre 10 y 50
salarios minimos legales mensuales vi-
gentes (C.P. 397 a 399A), exceptuando
las modalidades culposas; omisién de
agente retenedor o recaudador en igual
cuantia (C.P. 402), violacion del régi-
men legal o constitucional de inhabili-
dades e incompatibilidades (C.P. 408),
trafico de influencias de particular (C.P.
411A), revelacion de secreto (C.P. 418);
perturbacién de actos oficiales (C.P.
430); espionaje (C.P. 463).

Paréagrafo. Lo dispuesto en este articu-
lo no se aplicara para las mujeres cabe-
za de familia condenadas por los delitos
establecidos en el articulo 375 de este
Caodigo cuando se cumplan los requisi-
tos establecidos en la presente ley y se
demuestre que la comision del delito
esta asociada a condiciones de margina-
lidad y necesidades de manutencion del
hogar.”

Articulo 14. Adiciénese el articulo
68-B de la Ley 599 de 2000, el cual
quedard asi:

“Articulo 68-B. Régimen de exclu-
sion para subrogados y permisos peni-
tenciarios. No habra lugar a la prision
domiciliaria como sustitutiva de la pri-
sion, la pena sustitutiva de prestacion
de servicios de utilidad publica, ni la
suspension de la ejecucién de la pena,
consagradas en los articulos 38B, 38H
y 63 del Codigo Penal, ni tampoco a la
prision domiciliaria por cumplimiento
parcial de la pena contemplada en el
articulo 38G de este Cddigo, ni a los
permisos penitenciarios contenidos en
los articulos 146-A y siguientes del C6-
digo Penitenciario y Carcelario, cuando
la persona sea condenada por los delitos
de genocidio (C.P. 101); lesiones cau-
sadas con agentes quimicos, acido y/o
sustancias similares (C.P. 116A); delitos
contra las personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanita-
rio (C.P. Titulo II), salvo despojo en el
campo de batalla (C.P. 151) y repre salias

Articulo 14. Adicionese el articulo
68-B de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

“Articulo 68-B. Régimen de exclu-
sion para subrogados y permisos peni-
tenciarios. No habra lugar a la prision
domiciliaria como sustitutiva de la pri-
sion, la pena sustitutiva de prestacion
de servicios de utilidad publica, ni la
suspension de la ejecucién de la pena,
consagradas en los articulos 38B, 38H
y 63 del Codigo Penal, ni tampoco a la
prision domiciliaria por cumplimiento
parcial de la pena contemplada en el
articulo 38G de este Codigo, ni a los
permisos penitenciarios contenidos en
los articulos 146-A y siguientes del C6-
digo Penitenciario y Carcelario, cuando
la persona sea condenada por los delitos
de genocidio (C.P. 101); lesiones cau-
sadas con agentes quimicos, acido y/o
sustancias similares (C.P. 116A); delitos
contra las personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanita-
rio (C.P. Titulo 1), salvo despojo en el
campo de batalla (C.P. 151) y represalias
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(C.P. 158); desaparicion forzada (C.P.
165); secuestro extorsivo (C.P. 169);
tortura (C.P. 178); desplazamiento for-
zado (C.P. 180); trafico de migrantes
(C.P. 188); uso de menores de edad para
la comision de delitos (C.P. 188D); trata
de personas (C.P. 215); trafico de me-
nores (C.P. 231); delitos contra la liber-
tad, integridad y formacién sexual (C.P.
Titulo 1V), excepto acoso sexual (C.P.
210A) y acto sexual no violento (C.P.
206A); extorsion agravada (C.P. 245);
estafa, cuando recaiga sobre bienes per-
tenecientes a empresas o instituciones
en que el Estado tenga la totalidad o la
mayor parte, o recibidos a cualquier ti-
tulo de este que recaigan sobre los bie-
nes del Estado, y su cuantia sobrepase
los 50 salarios minimos legales men-
suales vigentes (C.P. 246); lavado de
activos (C.P. 323); abuso de confianza
calificado, cuando recaiga sobre bienes
pertenecientes a empresas o institucio-
nes en que el Estado tenga la totalidad
o0 la mayor parte, o recibidos a cualquier
titulo de este que recaigan sobre los bie-
nes del Estado, y su cuantia sobrepase
los 50 salarios minimos legales mensua-
les vigentes (C.P. 250 numeral 3); frau-
de aduanero (C.P. 321); favorecimiento
por servidor publico contenido en los
incisos 2° y 3° (C.P. 322, incisos 2° y
3°); favorecimiento por servidor pu-
blico de contrabando de hidrocarburos
0 sus derivados contenido en el inciso
3° del articulo 322-1 (inciso 3°, articulo
322-1 C.P); testaferrato (C.P. 326); enri-
quecimiento ilicito de particulares (C.P.
327); concierto para delinquir, cuando
el concierto sea para cometer delitos
de genocidio, desaparicion forzada de
personas, tortura, desplazamiento forza-
do, homicidio, terrorismo, narcotrafico,
secuestro extorsivo, extorsion o para
organizar, promover, armar o financiar
grupos armados al margen de la ley, y
para quienes organicen, fomenten, pro-
muevan, dirijan, encabecen, constituyan
o financien el concierto o la asociacion
para delinquir (C.P. 340, incisos 2° y 3°;
C.P. 342); entrenamiento para activida-
des ilicitas (C.P. 341); terrorismo (C.P.
343); financiacion del terrorismo y de
grupos de delincuencia organizada y
administracion de recursos relacionados
con actividades terroristas y de la de-
lincuencia organizada (C.P. 345); usur-
pacion de inmuebles agravada, cuando
se desarrolla mediante el uso de la vio-
lencia o valiéndose de cualquiera de las
conductas establecidas en el Titulo XII
(C.P. 261, inciso 3°); fabricacion, trafico
y porte de armas, municiones de uso res-
tringido, de uso privativo de las fuerzas
armadas o explosivos (C.P. 366); fabri-
cacion, importacion, trafico, posesion o

(C.P. 158); desaparicion forzada (C.P.
165); secuestro extorsivo (C.P. 169);
tortura (C.P. 178); desplazamiento for-
zado (C.P. 180); trafico de migrantes
(C.P. 188); uso de menores de edad para
la comision de delitos (C.P. 188D); trata
de personas (C.P. 215); trafico de me-
nores (C.P. 231); delitos contra la liber-
tad, integridad y formacién sexual (C.P.
Titulo 1V), excepto acoso sexual (C.P.
210A) y acto sexual no violento (C.P.
206A); extorsion agravada (C.P. 245);
estafa, cuando recaiga sobre bienes per-
tenecientes a empresas o instituciones
en que el Estado tenga la totalidad o la
mayor parte, o recibidos a cualquier ti-
tulo de este que recaigan sobre los bie-
nes del Estado, y su cuantia sobrepase
los 50 salarios minimos legales men-
suales vigentes (C.P. 246); lavado de
activos (C.P. 323); abuso de confianza
calificado, cuando recaiga sobre bienes
pertenecientes a empresas o institucio-
nes en que el Estado tenga la totalidad
o0 la mayor parte, o recibidos a cualquier
titulo de este que recaigan sobre los bie-
nes del Estado, y su cuantia sobrepase
los 50 salarios minimos legales mensua-
les vigentes (C.P. 250 numeral 3); frau-
de aduanero (C.P. 321); favorecimiento
por servidor publico contenido en los
incisos 2° y 3° (C.P. 322, incisos 2° y
3°); favorecimiento por servidor pu-
blico de contrabando de hidrocarburos
0 sus derivados contenido en el inciso
3° del articulo 322-1 (inciso 3°, articulo
322-1 C.P); testaferrato (C.P. 326); enri-
quecimiento ilicito de particulares (C.P.
327); concierto para delinquir, cuando
el concierto sea para cometer delitos
de genocidio, desaparicion forzada de
personas, tortura, desplazamiento forza-
do, homicidio, terrorismo, narcotrafico,
secuestro extorsivo, extorsion o para
organizar, promover, armar o financiar
grupos armados al margen de la ley, y
para quienes organicen, fomenten, pro-
muevan, dirijan, encabecen, constituyan
o financien el concierto o la asociacion
para delinquir (C.P. 340, incisos 2° y 3°;
C.P. 342); entrenamiento para activida-
des ilicitas (C.P. 341); terrorismo (C.P.
343); financiacion del terrorismo y de
grupos de delincuencia organizada y
administracion de recursos relacionados
con actividades terroristas y de la de-
lincuencia organizada (C.P. 345); usur-
pacion de inmuebles agravada, cuando
se desarrolla mediante el uso de la vio-
lencia o valiéndose de cualquiera de las
conductas establecidas en el Titulo XII
(C.P. 261, inciso 3°); fabricacion, trafico
y porte de armas, municiones de uso res-
tringido, de uso privativo de las fuerzas
armadas o explosivos (C.P. 366); fabri-
cacion, importacion, trafico, posesion o
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uso de armas quimicas, biologicas y nu-
cleares (C.P. 367); empleo, produccion,
comercializacién y almacenamiento de
minas antipersonal (C.P. 367A); ayu-
da e induccion al empleo, produccién
y transferencia de minas antipersonal
(C.P. 367B); trafico, fabricacion o por-
te de estupefacientes contemplado en
el inciso 1° del articulo 376 (C.P. 376,
inciso 1°); uso, construccion, comercia-
lizacion o tenencia de sumergibles y se-
misumergibles en cualquier modalidad
(C.P. 377A y 377B); trafico de sustan-
cias para el procesamiento de narcoticos
(C.P. 382); las modalidades agravadas
de los delitos descritos en el Capitulo |1
del Titulo XII1; existencia, construccion
y utilizacién ilegal de pistas de aterriza-
je (C.P. 385); fraude en inscripcion de
cédulas (C.P. 389); corrupcion del sufra-
gante (C.P. 390); alteracion de resulta-
dos electorales (C.P. 394); delitos dolo-
sos contra la Administracion Publica de
los que tratan los Capitulos Il —-Concu-
sion (articulo 404); cohecho propio (ar-
ticulo 405); cohecho impropio (Articulo
406); cohecho por dar u ofrecer (Articu-
lo 407) y Capitulo VI — enriquecimiento
ilicito (Articulo 412); del Titulo XV del
Libro Segundo del Codigo Penal; pecu-
lado por apropiacion cuando la cuantia
exceda de 50 salarios minimos mensua-
les vigentes (Articulo 397), omision de
agente retenedor o recaudador en igual
cuantia (articulo 402), violacion del ré-
gimen legal o constitucional de inhabi-
lidades e incompatibilidades (C.P. 408),
trafico de influencias de particular (C.P.
411A).

Paragrafo. Lo dispuesto en este ar-
ticulo no se aplicara para las mujeres
cabeza de familia condenadas por los
delitos establecidos en los articulos 377
e incisos 2-y-3° del articulo 376 de este
Codigo cuando se cumplan los requisi-
tos establecidos en la presente ley y se
demuestre que la comision del delito
estd asociada a condiciones de margina-
lidad y necesidades de manutencion del
hogar.”

uso de armas quimicas, biolégicas y nu-
cleares (C.P. 367); empleo, produccion,
comercializacion y almacenamiento de
minas antipersonal (C.P. 367A); ayu-
da e induccion al empleo, produccién
y transferencia de minas antipersonal
(C.P. 367B); trafico, fabricaciéon o por-
te de estupefacientes contemplado en
el inciso 1° del articulo 376 (C.P. 376,
inciso 1°); uso, construccion, comercia-
lizacion o tenencia de sumergibles y se-
misumergibles en cualquier modalidad
(C.P. 377A y 377B); trafico de sustan-
cias para el procesamiento de narcoticos
(C.P. 382); las modalidades agravadas
de los delitos descritos en el Capitulo Il
del Titulo XI1I; existencia, construccion
y utilizacién ilegal de pistas de aterriza-
je (C.P. 385); fraude en inscripcién de
cédulas (C.P. 389); corrupcion del sufra-
gante (C.P. 390); alteracion de resulta-
dos electorales (C.P. 394); delitos dolo-
sos contra la Administracion Publica de
los que tratan los Capitulos Il —Concu-
sion (articulo 404); cohecho propio (ar-
ticulo 405); cohecho impropio (Articulo
406); cohecho por dar u ofrecer (Articu-
lo 407) y Capitulo VI — enriquecimiento
ilicito (Articulo 412); del Titulo XV del
Libro Segundo del Codigo Penal; pecu-
lado por apropiacion cuando la cuantia
exceda de 50 salarios minimos mensua-
les vigentes (Articulo 397), omision de
agente retenedor o recaudador en igual
cuantia (articulo 402), violacion del ré-
gimen legal o constitucional de inhabi-
lidades e incompatibilidades (C.P. 408),
trafico de influencias de particular (C.P.
411A).

Paragrafo. Lo dispuesto en este ar-
ticulo no se aplicara para las mujeres
cabeza de familia condenadas por los
delitos establecidos en los articulos 377
e incisos 1°y 2° del articulo 376 de este
Cadigo cuando se cumplan los requisi-
tos establecidos en la presente ley y se
demuestre que la comision del delito
esté asociada a condiciones de margina-
lidad y necesidades de manutencion del
hogar.”

Se ajustan los incisos del articulo 376
de manera consistente a la correccién
hecha a los articulos 2°y 4°. supra.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15. Modifiquense los nume-
rales 3y 5 ADICIONESE un paréagrafo
nuevo al articulo 314 de la Ley 906 de
2004, modificado por el articulo 27 de la
Ley 1142 de 2007, los cuales quedaran
asi:

“Articulo 314. Sustitucién de la deten-
cién preventiva. La detencion preventi-
va en establecimiento carcelario podra
sustituirse por la del lugar de la residen-
cia en los siguientes eventos:

(...)

3. Cuando a la procesada le falten tres (3)
meses 0 menos para el parto, y hasta los
seis (6) meses después del nacimiento.”

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15. Modifiquense los nume-
rales 3y 5 ADICIONESE un paragrafo
nuevo al articulo 314 de la Ley 906 de
2004, modificado por el articulo 27 de la
Ley 1142 de 2007, los cuales quedaran
asi:

“Articulo 314. Sustitucién de la deten-
cién preventiva. La detencién preventi-
va en establecimiento carcelario podra
sustituirse por la del lugar de la residen-
cia en los siguientes eventos:

(...)

“3. Cuando a la procesada le falten tres (3)
meses 0 menos para el parto, y hasta los seis
(6) meses después del nacimiento.”

Sin modificaciones
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“5. Cuando la procesada fuere mujer
cabeza de familia de hijo menor de edad
o0 que sufriere incapacidad permanente;
0 tenga a un adulto mayor o una perso-
na que no puede valerse por si misma
bajo su cuidado. EI hombre que haga
sus veces podra acceder a la misma me-
dida. En estos eventos, el juez atende-
réa especialmente a las necesidades de
proteccion de la unidad familiary a la
garantia de los derechos de las perso-
nas que se encuentran bajo su depen-
dencia.”

(..)

“5. Cuando la procesada fuere mujer
cabeza de familia de hijo menor de edad
o0 que sufriere incapacidad permanente;
o0 tenga a un adulto mayor o una perso-
na que no puede valerse por si misma
bajo su cuidado. EI hombre que haga
sus veces podra acceder a la misma me-
dida. En estos eventos, el juez atende-
ra especialmente a las necesidades de
proteccion de la unidad familiary a la
garantia de los derechos de las perso-
nas que se encuentran bajo su depen-
dencia.”

Articulo 16. Reglamentacion de la
prestacion de servicios de utilidad pa-
blica. El Gobierno nacional reglamen-
tard el funcionamiento de la prestacion
de los servicios de utilidad publica pre-
vista en el articulo 38-H de la Ley 599
de 2000, dentro de un plazo no mayor
a los seis (6) meses siguientes contados
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 16. Reglamentacion de la
prestacion de servicios de utilidad pu-
blica. El Gobierno nacional reglamen-
tard el funcionamiento de la prestacion
de los servicios de utilidad publica pre-
vista en el articulo 38-H de la Ley 599
de 2000, dentro de un plazo no mayor
a los seis (6) meses siguientes contados
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Sin modificaciones

Articulo nuevo.

Articulo 17. Recurrencia. Se conside-
rara recurrente todo aquel que incurra
en reiteracién de comportamientos con-
trarios a la convivencia por cuales haya
sido sancionado conforme a la Ley 1801
de 2016, en los dos afios anteriores a la
comision de la infraccion.

Se incorpora el concepto de recurren-
cia en comportamientos contrarios a
la convivencia y sus consecuencias,
para establecer un vinculo entre los
regimenes sancionatorio y penal, el
cual se dirige a la disuasion de con-
ductas que pueden derivar en la co-
mision de delitos y, por ende, que
permite fortalecer la coherencia en la
politica criminal del Estado.

Articulo nuevo.

Articulo 18. Registro Nacional de Re-
currentes. La Policia Nacional llevara
un Registro Nacional de Recurrentes
que incluird la identificacion de la per-
sona recurrente, el tipo de comporta-
miento reiterado y contrario a la con-
vivencia, el nimero de veces que haya
recurrido en dicho comportamiento, las
medidas correctivas impuestas y el esta-
do de pago de la multa o cumplimiento
de la medida correctiva.

Cfr. Justificacion articulo 17 supra

Articulo 19. Recurrencia en los com-
portamientos contrarios a la conviven-
cia establecidos en los numerales 1, 6 y
7 del articulo 27 del Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia. Sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos 180 y
212 del Cdédigo Nacional de Policia y
Convivencia, cuando la Policia Nacio-
nal verifique que hay recurrencia en los
comportamientos contrarios a la convi-
vencia establecidos en los numerales 1,
6y 7 del articulo 27 de la Ley 1801 de
2016 y por los cuales ya se habia im-
puesto una sancion con anterioridad,
resefiara biométricamente al infractor y
sus datos seran depositados en el Regis-
tro Nacional de Recurrentes.

Cfr. Justificacion articulo 17 supra

Articulo nuevo.

Articulo 20. Deber de consulta de los
Registros. Antes de adoptar sus deci-
siones, los fiscales de conocimiento,
los jueces de control de garantias y los

Cfr. Justificaciéon articulo 17 supra
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jueces de conocimiento deberan con-
sultar el Registro Nacional de Medidas
Correctivas y el Registro Nacional de
Recurrentes.

Articulo nuevo.

Articulo 21. Adicionese un numeral al
articulo 310 de la Ley 904 de 2004, el
cual quedar asi:

“Articulo 310. Peligro para la comuni-
dad. Para estimar si la libertad del impu-
tado resulta peligrosa para la seguridad
de la comunidad, ademas de la gravedad
del hecho y la pena imponible, deberan
tenerse en cuenta las siguientes circuns-
tancias:

1. La continuacién de la actividad delic-
tiva o su probable vinculacién con orga-
nizaciones criminales.

2. El nimero de delitos que se le impu-
tan y la naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar acusado, o de en-
contrarse sujeto a alguna medida de ase-
guramiento, o de estar disfrutando un
mecanismo sustitutivo de la pena priva-
tiva de la libertad, por delito doloso o
preterintencional.

4. La existencia de sentencias condena-
torias vigentes por delito doloso o pre-
terintencional.

5. Cuando el imputado haya sido cap-
turado en flagrancia en mas de dos
ocasiones por la comision de la misma
conducta gue se le imputa.”

Cfr. Justificacion articulo 17 supra

Articulo 17°. Vigencia. La presente ley
entra a regir a partir del dia siguiente de
su promulgacién.

Articulo 23. Vigencia y_derogatorias.
La presente ley entra a regir a partir del
dia siguiente de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Se corrige numeracién se agrega
clausula de derogatoria.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento
ponencia favorable y, en consecuencia, solicito
a los miembros de la Comision Primera del
Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de ley namero 93 de 2019 Senado, por
medio del cual se adoptan acciones afirmativas
para mujeres cabeza de familia en materias de
politica criminal y penitenciaria, se modifica y
adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de 2002
y el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan
otras disposiciones, conforme al pliego de
modificaciones presentado.

Del honorable Senador,

De! onorable Senador,

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Replblica

VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 93 DE 2019 SENADO

por medio del cual se adoptan acciones afirmativas

para mujeres cabeza de familia en materias de

politica criminal y penitenciaria, se modifica y

adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el

Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto adoptar acciones afirmativas para las mujeres
cabeza de familia en materia de politica criminal y
penitenciaria, sin perjuicio de lo establecido en la
Ley 750 de 2002, en el numeral 5 del articulo 314
de la Ley 906 de 2004 y demas normas concordantes
que le sean aplicables y mecanismos tendientes a
prevenir el fendbmeno de la recurrencia.

CAPITULO |

Penas sustitutivas para mujeres privadas
de la libertad

Articulo 2°. Alcance. Las mujeres cabeza de
familia condenadas por los delitos establecidos en
los articulos 239, 375, 377 e incisos 1° y 2° del
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articulo 376 del Codigo Penal y aquellos cuya pena
impuesta sea igual o inferior a seis (6) afios de prision,
en los cuales se demuestre por cualquier medio
de prueba que la comision del delito esta asociada
a condiciones de marginalidad que afecten la
manutencion del hogar y cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley, podran obtener como
medida sustitutiva de la pena de prision, el servicio
de utilidad publica. En los casos de mujeres cabeza
de familia condenadas por hurto en concurrencia
con los agravantes o calificaciones establecidas en
los articulos 240 y 241 del CP en los que el juez
establezca que por sus antecedentes personales,
sociales y familiares no es necesaria la ejecucion de
la pena en establecimiento de reclusion, este podra
otorgar, discrecionalmente, la pena sustitutiva de
servicio de utilidad publica.

La suspension de la ejecucion de la pena prevista
en lapresente ley no se aplicara cuando haya condena
en firme por otro delito doloso dentro de los cinco
(5) afos anteriores a la comision del nuevo acto
punible o exista concurso con conductas punibles
distintas a las aqui sefialadas.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 36 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 36. Penas sustitutivas. La prision
domiciliaria es sustitutiva de la pena de prision y
el arresto de fin de semana convertible en arresto
ininterrumpido es sustitutivo de la multa.

La prestacion de servicios de utilidad publica
para mujeres cabeza de familia sera sustitutiva de la
pena de prision, de conformidad con los parametros
previstos en la presente ley”.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo nuevo al
articulo 1° de la Ley 750 de 2002, en los siguientes
términos:

“Articulo 1°. La ejecucién de la pena privativa
de la libertad se cumplira, cuando la infractora sea
mujer cabeza de familia, en el lugar de su residencia
0 en su defecto en el lugar sefialado por el juez
en caso de que la victima de la conducta punible
resida en aquel lugar, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

- Que el desempefio personal, laboral,
familiar o social de la infractora permita a
la autoridad judicial competente determinar
que no colocara en peligro a la comunidad o
a las personas a su cargo, hijos menores de
edad o hijos con incapacidad permanente.

La presente ley no se aplicara a las autoras o
participes de los delitos de genocidio, homicidio,
delitos contralas cosas o personasy bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario, extorsion,
secuestro o desaparicion forzada o quienes registren
antecedentes penales, salvo por delitos culposos o
delitos politicos.

- Que se garantice mediante caucion el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

Cuando sea el caso, solicitar al funcionario
judicial autorizacién para cambiar de residencia.

Observar buena conducta en general y en
particular respecto de las personas a cargo.

Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la pena
cuando fuere requerida para ello.

Permitir la entrada a la residencia, a los servidores
publicos encargados de realizar la vigilancia del
cumplimiento de la reclusion y cumplir las demas
condiciones de seguridad impuestas en la sentencia,
por el funcionario judicial encargado de la vigilancia
de la pena y cumplir la reglamentacion del Inpec.

El seguimiento y control sobre esta medida
sustitutiva sera ejercido por el juez, autoridad
competente o tribunal que conozca del asunto o
vigile la ejecucion de la sentencia con apoyo en
el Inpec, organismo que adoptard entre otros un
sistema de visitas periddicas a la residencia de la
penada para verificar el cumplimiento de la pena,
de lo cual informara al despacho judicial respectivo.

Paragrafo. Las mujeres cabeza de familia
condenadas por los delitos establecidos en los
articulos 239, 240, 241, 375, 377, e incisos 1° y 2°
del articulo 376 del Codigo Penal, en los cuales se
demuestre que la comisién del delito esta asociada
a condiciones de marginalidad que afecten la
manutencion del hogar y cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley, podran obtener
medida sustitutiva de la pena de prision.

Articulo 5°. Adiciénese el articulo 38-H, a la
Ley 599 de 2000, el cual quedaré asi:

“Articulo 38-H. Prestacion de servicios de
utilidad publica como sustitutiva de la prision. La
prestacion de servicios de utilidad publica como
sustitutiva de la prision para mujeres cabeza de
familia consistira en el servicio no remunerado que,
en libertad, han de prestar las mujeres condenadas, a
favor de instituciones publicas, Organizaciones sin
animo de lucro y No Gubernamentales, mediante
trabajos de utilidad publica en el lugar de su
residencia.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad, segln el caso, previo
consentimiento de la condenada, podré sustituir la
pena de prision por la de prestacion de servicios de
utilidad publica durante la cantidad de horas que
determine al momento de dictar la sentencia, 0 en
cualquier momento dentro de la ejecucion de la
misma. Para la dosificacion del nimero de horas que
deberd prestar el condenado, el juez debera atender a
los siguientes criterios:

1. La condenada deberd trabajar un total de
cinco (5) horas de prestacion de servicios
de utilidad publica por cada semana de
privacion de la libertad que se le imponga o
que tenga pendiente de cumplir.
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2. La jornada de prestacion de servicios de
utilidad pablica no podré ser superior a ocho
(8) horas diarias.

3. Laprestacion del servicio de utilidad publica
se debera cumplir con un minimo de cinco
(5) horas y un maximo de veinte (20) horas
semanales.

4. Laprestacion del servicio de utilidad pablica
no podra interferir con la jornada laboral o
educativa de la condenada.

5. Laprestacion del servicio de utilidad publica
debera realizarse en el lugar de domicilio del
nacleo familiar de las personas que estan a
cargo de la mujer cabeza de hogar.

El Ministerio de Justicia realizara convenios con
las entidades publicas, Organizaciones sin &nimo de
lucro y No Gubernamentales, y elaborara un listado
de entidades y oportunidades de servicios de utilidad
publica habilitados para la ejecucién de esta pena
sustitutiva. Este listado lo remitira trimestralmente
al Inpec y al Consejo Superior de la Judicatura,
0 a quien haga sus veces, y por intermedio de
los Consejos Seccionales de la Judicatura, a los
juzgados de conocimiento y de ejecucion de penas y
de medidas de seguridad.

Las entidades publicas, Organizaciones sin &nimo
de lucro y No Gubernamentales que se encuentren
en capacidad de recibir a las personas condenadas
para el cumplimiento de la prestacion de servicios de
utilidad publica, solicitaran al Ministerio de Justicia
su inclusion en el listado. En caso de que en el
domicilio de la condenada no existan organizaciones
incluidas en el listado, sera responsabilidad de la
méaxima autoridad administrativa del ente territorial
de la zona en que se encuentre suministrar un
servicio de utilidad puablica para el cumplimiento
del sustituto.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad podra complementar
la imposicion de prestacion de servicios de utilidad
publica con el cumplimiento de otros requisitos
adicionales, de conformidad con el articulo 38-M
del presente Codigo.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo,
se entenderan como servicios de utilidad pablica
los que el condenado realice en beneficio de la
sociedad, las cuales podran consistir en labores de
recuperacion o mejoramiento del espacio publico;
apoyo o asistencia a las victimas siempre que estas
lo acepten; asistencia a comunidades vulnerables;
realizacion de actividades de caracter educativo en
materia cultural, vial, ambiental, y otras similares
que permitan el restablecimiento del tejido social
afectado por el delito”.

Articulo 6°. Adicidnese el articulo 38-1 a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-1. Requisitos para conceder la
prestaciéon de servicios de utilidad publica como

sustitutiva de la prisiobn. Son requisitos para
conceder la prestacion de servicios de utilidad
publica:

1. Que la pena impuesta sea igual o inferior a
seis (6) afos y se trate de condenas impuestas
por la comision de los delitos establecidos en
los articulos 239, 240, 241 375, 377 e incisos
1°y 2° del articulo 376 del Cddigo Penal.

2. Que la condenada no tenga antecedentes
judiciales, esto es, una condena en firme
dentro de los cinco (5) afios anteriores a la
comision del delito, salvo que se trate de
delitos culposos 0 que tengan como pena
principal la multa.

3. Que el juez, atendiendo a la naturaleza o
gravedad de la conducta, la personalidad
de la condenada y su comportamiento
anterior y posterior a la comisién del delito,
pueda inferir razonadamente que no existe
necesidad de ejecutar o continuar con la
ejecucion de la pena privativa de la libertad.

4. Que la condenada manifieste su voluntad de
vincularse libremente a la pena sustitutiva de
prestacion de servicios de utilidad publica.

5. Que se demuestren por cualquier medio
probatorio los vinculos familiares de la
condenada, demostrando que ejerce la
jefatura del hogar y tiene bajo su cargo
afectiva, econdmicay socialmente de manera
permanente hijos menores o incapaces.

6. Que la infractora no haya involucrado a sus
hijos en actividades delictivas, incluido el
delito por el cual fue condenada.

7. Que se demuestre por cualquier medio
probatorio que la comision del delito esta
asociada a condiciones de marginalidad que
afectan la manutencion del hogar.

8. Que se garantice mediante caucion el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion
previa del funcionario judicial que vigile la
ejecucion de la sentencia;

b) Reparar,dentrodel término quefije el juez, los
dafios ocasionados con el delito, salvo que se
demuestre la insolvencia de la condenada. El
pago de la indemnizacion puede asegurarse
mediante garantia personal, real, bancaria o
mediante acuerdo con la victima;

c) Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la pena
cuando fuere requerida para ello o en los
términos acordados en el plan de servicios;

d) Cumplir con el plan de servicios acordado
con la entidad por medio de la cual prestara
los servicios de utilidad publica;

e) Comprometerse a mantener un rendimiento
Optimo con arreglo a los requerimientos de
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la entidad o institucion en la cual prestara los
servicios de utilidad publica;

f) Comparecer semanal y personalmente ante
el CAl o cuadrante mas cercano al lugar de
residencia de la condenada, para que reporte
los avances en la prestacion del servicio
de utilidad publica. Ademas, se presentara
al cuadrante o CAl maés cercano del lugar
donde prestaré el servicio de utilidad publica
cada mes.

La prestacion de esta caucién se entenderd
también para el cumplimiento de los requisitos
adicionales del articulo 38-M del presente Codigo y
se debera suscribir la correspondiente diligencia de
compromiso.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, le correspondera al Gobierno
nacional reglamentar la materia con el fin de que se
suscriban convenios entre la Nacién y el Distrito o
los municipios para el cumplimiento de los servicios
de utilidad publica en entidades del Estado”.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 38-J a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-J. Ejecucion de la medida
de prestacion de servicios de utilidad publica
como sustitutiva de la prision. En el momento
de la individualizacion de la pena, la condenada
presentara ante el juez de conocimiento un plan
de ejecucion del servicio de utilidad publica o
cuando ella haya sido aceptada por alguna de las
entidades que para tal efecto tengan convenios con
el Ministerio de Justicia y del Derecho, descritas en
el articulo 38H de la presente ley; se determinara el
lugar, horario y plan de cumplimiento del servicio
de utilidad publica. Lo anterior, sera aprobado por el
juez de conocimiento en la sentencia y ordenara a la
condenada iniciar su ejecucion.

Cuando la condenada voluntariamente solicita la
sustitucion de la pena de prision por la de prestacion
de servicios de utilidad publica, sin presentar un plan
de servicios, el juez de conocimiento al momento
de dictar sentencia podra concederla, imponiendo el
numero de horas que debera cumplir, y le ordenara
presentarse ante el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad para que elabore el plan de
servicios.

Correspondera al Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad, con base en el listado
de oportunidades de utilidad publica, definir
conjuntamente con la condenada el lugar, horario
y el plan de cumplimiento del servicio, de manera
que no interfiera con su jornada laboral o educativa.
La condenada contara con quince (15) dias habiles
a partir de la ejecutoria de la sentencia, para
presentarse ante el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, y definir el plan de servicios,
atendiendo al lugar méas cercano a su domicilio 0 a
sus vinculos sociales y familiares.

Una vez determinado el plan de servicios por el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
la condenada debera iniciar el servicio de manera
inmediata, sin que en ningun evento supere los
cinco (5) dias habiles siguientes, a menos que se
comprueben causas de fuerza mayor o caso fortuito,
en cuyo caso no podran superar los quince (15) dias
hébiles.

Si la condenada no iniciare la prestacion del
servicio de utilidad publica en los términos antes
sefialados, se revocara la sustitucion y debera
cumplir la pena de prision impuesta.”

Articulo 8°. Adicidnese el articulo 38-K, a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-K. Sustitucion de la ejecucién
de la pena de prision por la prestacion de
servicio de utilidad publica. La condenada que se
encuentre privada de la libertad al momento de la
promulgacion de la presente ley, podra solicitar
ante el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad la sustitucion de la pena de prision que
tenga pendiente de cumplir por la de prestacion de
servicio de utilidad publica.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, cuando se cumplan los requisitos del
articulo 38-1, podréa sustituir la pena de prision
que reste por cumplir o hasta el cumplimiento de
la libertad condicional por la de la prestacion de
servicio de utilidad publica, descontando el tiempo
que lleve de cumplimiento de la pena e imponiendo
el numero de horas correspondiente, atendiendo a
los criterios contemplados en el articulo 38-H de
este Codigo.”

Articulo 9°. Adicionese el articulo 38-L, a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-l. Control de la medida de
prestacion de servicios de utilidad publica como
sustitutiva de la prision. Las entidades que hayan
facilitado la prestacion del servicio informaran
mensualmente al Juez de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad, la actividad desarrollada por
la condenada y las incidencias relevantes para juzgar
el cumplimiento de la pena durante el desarrollo del
plan de ejecucion, asi como de la finalizacion del
mismo, conservando en sus archivos copia de este
informe hasta por el término de seis (6) afios, 0 uno
fijado previamente por el juez.

El informe deberd ser acompafiado de los
registros que acrediten el cumplimiento de la
actividad del plan de servicio y con la indicacion de
fechas y horarios”.

Articulo 10. Adicionese el articulo 38-M, a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-M. Requisitos adicionales a
la prestacion de servicio de utilidad publica. El
juez de conocimiento o el de ejecucién de penas y
medidas de seguridad, podré exigir a la condenada
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el cumplimiento de uno o varios de los requisitos
adicionales siguientes:

1. No residir o acudir a determinados lugares.

2. No salir del pais sin previa autorizacion del
funcionario que vigile la ejecucion de la
pena.

3. Participar en programas especiales de
tratamiento con el fin de superar problemas
de dependencia o consumo problematico de
bebidasalcohdlicas o sustancias psicoactivas,
siempre y cuando dicha dependencia haya
tenido relacién con la conducta por la que
fue condenada.

4. Someterse voluntariamente a un tratamiento
médico o psicoldgico, cuando se trate de
eventos en que el estado de salud fisico o
mental, haya tenido relacion con la comisién
del delito por el cual fue condenada.

5. Colaborar activa y efectivamente en el
tratamiento para la recuperacion de las
victimas, si estas lo admitieren.

6. Comprometerse a dejar definitivamente las
armas y abstenerse de participar en actos
delincuenciales.

7. Observar buena conducta individual, familiar
y social.

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 5 del
presente articulo, podra realizarse por medio de
programas de justicia restaurativa previstas en el
ordenamiento juridico”.

Articulo 11. Adicidnese el articulo 38-N a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-N. Faltas en la prestacion del
servicio de utilidad publica. Si durante el periodo
de prestacion de servicio de utilidad puablica, la
condenada violare injustificadamente cualquiera de
las obligaciones o requisitos adicionales impuestos,
se ejecutara inmediatamente la pena de prision en
lo que hubiere sido motivo de sustitucion y se hara
efectiva la caucion prestada. Corresponde al Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
determinar la gravedad del incumplimiento.

La entidad en donde se ejecute la prestacion
del servicio, hechas las verificaciones necesarias,
comunicara al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad:

1. Si la persona se ausenta del servicio durante
una jornada, sin justificacion alguna.

2. Si la persona abandona el servicio durante
al menos tres jornadas, pese a que medie
justificacion.

3. Si a pesar de los requerimientos del
responsable del centro de servicio, su
rendimiento fuera sensiblemente inferior al
minimo exigible.

4. Si se opusiera o incumpliera de forma
reiterada y manifiesta las instrucciones que
le diere la entidad en donde se ejecuta la
prestacion del servicio con relacion al plan
aprobado.

5. Si por cualquiera otra razon, su conducta
fuere tal que el responsable del servicio
se negase a seguir ejecutando el plan de
Servicios.

Cuando se presente alguna de las situaciones
enunciadas en los numerales anteriores, el juez
requerird al condenado para que explique los motivos
de su comportamiento, y de considerarlo necesario
modificard el plan de prestacion de servicios. En caso
de renuencia o de que alguna de estas situaciones
se presente en mas de tres oportunidades, la medida
sustitutiva se revocara y el tiempo restante de la
pena se cumplira en prision.

Si el penado faltare al servicio por causa
justificada no se entendera como abandono de la
actividad. El servicio no prestado no se computara
como cumplimiento de la pena.”

Articulo 12. Adicionese el articulo 38-N a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-N. Extincién de la pena de
prestacion de servicios de utilidad publica.
Cumplida la totalidad de la ejecucion del plan
de servicios fijado por el juez, la condena queda
extinguida, previa resolucion judicial que asi lo
determine.”

CAPITULO I
Régimen de exclusion de subrogados

Articulo 13. Modifiquese el articulo 68-A de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 32 de la
Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 68-A. Régimen especial para
subrogados y permisos penitenciarios. No se
concederan la prision domiciliaria como sustitutiva
de la prision ni la pena sustitutiva de prestacion de
servicios de utilidad publica, cuando la persona haya
sido condenada por delito doloso dentro de los cinco
(5) afios anteriores a la comisién de la conducta
punible por la cual se sanciona.

Tampoco se concederan estas medidas sustitutivas
a quienes sean condenados por los delitos de
homicidio agravado con sevicia (C.P. 104, numeral
6); Feminicidio (C.P. 104A), lesiones personales
dolosas por pérdida anatémica o funcional de un
6rgano o miembro (C.P. 116); despojo en el campo de
batalla (C.P. 151); represalias (C.P. 158); secuestro
simple (C.P. 168); violacionilicitade comunicaciones
o correspondencia de caracter oficial (C.P. 196);
acoso sexual (C.P. 210A); violencia intrafamiliar
(C.P. 229, inciso 2°); hurto calificado (C.P. 240);
extorsion (C.P. 244); estafa cuando recaiga sobre
bienes pertenecientes a empresas 0 instituciones en
que el Estado tenga la totalidad o la mayor parte, o
recibidos a cualquier titulo de este que recaigan sobre
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los bienes del Estado, y su cuantia se encuentre entre
10y 50 salarios minimos legales mensuales vigentes
(C.P. 246); abuso de confianza calificado cuando
recaiga sobre bienes pertenecientes a empresas
0 instituciones en que el Estado tenga la totalidad
o la mayor parte, o recibidos a cualquier titulo de
este que recaigan sobre los bienes del Estado, y su
cuantia se encuentre entre 10 y 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes (C.P. 246; C.P. 250
numeral 3); usurpacion de inmuebles agravada,
cuando se desarrollan acciones juridicas induciendo
a error o con la complicidad, favorecimiento o
coautoria de la autoridad notarial o de registro
de instrumentos publicos (C.P. 261, inciso 2°);
falsificacion de moneda nacional o extranjera (C.P.
273); exportacion o importacion ficticia (C.P. 310);
evasion fiscal (C.P. 313); contrabando agravado (C.P.
319, inciso tercero); contrabando de hidrocarburos
y sus derivados (C.P. 319-1); apoderamiento de
hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan (C.P. 327A); empleo
0 lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos
con fines terroristas (C.P. 359, inciso segundo);
conservacion o financiacion de plantaciones
contemplado en el inciso 1° del articulo 375 (C.P.
375, inciso 1°); suministro a menor (C.P. 381); porte
de sustancias (C.P. 383); delitos dolosos contra la
administracién pablica que no estén sefialados en el
articulo 68-B de este Codigo; peculado entre 10 y 50
salarios minimos legales mensuales vigentes (C.P.
397 a399A), exceptuando las modalidades culposas;
omisién de agente retenedor o recaudador en igual
cuantia (C.P. 402), violacion del régimen legal o
constitucional de inhabilidades e incompatibilidades
(C.P. 408), trafico de influencias de particular (C.P.
411A), revelacion de secreto (C.P. 418); perturbacion
de actos oficiales (C.P. 430); espionaje (C.P. 463).

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no
se aplicara para las mujeres cabeza de familia
condenadas por los delitos establecidos en el articulo
375 de este Codigo cuando se cumplan los requisitos
establecidos en la presente ley y se demuestre que
la comision del delito est4 asociada a condiciones
de marginalidad y necesidades de manutencién del
hogar.”

Articulo 14. Adiciénese el articulo 68-B de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 68-B. Régimen de exclusion para
subrogados y permisos penitenciarios. No habra
lugar a la prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision, la pena sustitutiva de prestacion de servicios
de utilidad puablica, ni lasuspensién de laejecucion de
la pena, consagradas en los articulos 38B, 38H y 63
del Cadigo Penal, nitampoco a la prision domiciliaria
por cumplimiento parcial de la pena contemplada en
el articulo 38G de este Cadigo, ni a los permisos
penitenciarios contenidos en los articulos 146-A y
siguientes del Cddigo Penitenciario y Carcelario,
cuando la persona sea condenada por los delitos de
genocidio (C.P. 101); lesiones causadas con agentes

quimicos, &cido y/o sustancias similares (C.P. 116A);
delitos contra las personas y bienes protegidos por
el Derecho Internacional Humanitario (C.P. Titulo
I1), salvo despojo en el campo de batalla (C.P. 151)
y represalias (C.P. 158); desaparicion forzada (C.P.
165); secuestro extorsivo (C.P. 169); tortura (C.P.
178); desplazamiento forzado (C.P. 180); trafico de
migrantes (C.P. 188); uso de menores de edad para
la comision de delitos (C.P. 188D); trata de personas
(C.P. 215); trafico de menores (C.P. 231); delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual
(C.P. Titulo V), excepto acoso sexual (C.P. 210A)
y acto sexual no violento (C.P. 206A); extorsion
agravada (C.P. 245); estafa, cuando recaiga sobre
bienes pertenecientes a empresas o instituciones en
que el Estado tenga la totalidad o la mayor parte,
o recibidos a cualquier titulo de este que recaigan
sobre los bienes del Estado, y su cuantia sobrepase
los 50 salarios minimos legales mensuales vigentes
(C.P. 246); lavado de activos (C.P. 323); abuso de
confianza calificado, cuando recaiga sobre bienes
pertenecientes a empresas 0 instituciones en que
el Estado tenga la totalidad o la mayor parte, o
recibidos a cualquier titulo de este que recaigan
sobre los bienes del Estado, y su cuantia sobrepase
los 50 salarios minimos legales mensuales vigentes
(C.P. 250 numeral 3); fraude aduanero (C.P. 321);
favorecimiento por servidor publico contenido
en los incisos 2° y 3° (C.P. 322, incisos 2° y 3°);
favorecimiento por servidor publico de contrabando
de hidrocarburos o sus derivados contenido en el
inciso 3° del articulo 322-1 (inciso 3°, articulo 322-1
C.P); testaferrato (C.P. 326); enriquecimiento ilicito
de particulares (C.P. 327); concierto para delinquir,
cuando el concierto sea para cometer delitos de

genocidio, desaparicion forzada de personas,
tortura, desplazamiento forzado, homicidio,
terrorismo, narcotrafico, secuestro extorsivo,

extorsibn o para organizar, promover, armar 0
financiar grupos armados al margen de la ley, y para
quienes organicen, fomenten, promuevan, dirijan,
encabecen, constituyan o financien el concierto o
la asociacion para delinquir (C.P. 340, incisos 2° y
3°; C.P. 342); entrenamiento para actividades ilicitas
(C.P. 341); terrorismo (C.P. 343); financiacion del
terrorismo y de grupos de delincuencia organizada
y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas y de la delincuencia
organizada (C.P. 345); usurpacion de inmuebles
agravada, cuando se desarrolla mediante el uso de la
violencia o valiéndose de cualquiera de las conductas
establecidas en el Titulo XII (C.P. 261, inciso 3°);
fabricacion, trafico y porte de armas, municiones
de uso restringido, de uso privativo de las fuerzas
armadas o explosivos (C.P. 366); fabricacion,
importacion, trafico, posesion o uso de armas
quimicas, biologicas y nucleares (C.P. 367); empleo,
produccion, comercializacion y almacenamiento de
minas antipersonal (C.P. 367A); ayuda e induccion
al empleo, produccién y transferencia de minas
antipersonal (C.P. 367B); trafico, fabricacion
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0 porte de estupefacientes contemplado en el
inciso 1° del articulo 376 (C.P. 376, inciso 1°);
uso, construccion, comercializacion o tenencia
de sumergibles y semisumergibles en cualquier
modalidad (C.P. 377Ay 377B); trafico de sustancias
para el procesamiento de narcéticos (C.P. 382); las
modalidades agravadas de los delitos descritos en el
capitulo 11 del titulo XIII; existencia, construccion
y utilizacién ilegal de pistas de aterrizaje (C.P.
385); fraude en inscripcion de cédulas (C.P. 389);
corrupcion del sufragante (C.P. 390); alteracion de
resultados electorales (C.P. 394); delitos dolosos
contra la Administracion Publica de los que tratan
los Capitulos Il —Concusion (articulo 404); cohecho
propio (articulo 405); cohecho impropio (Articulo
406); cohecho por dar u ofrecer (Articulo 407) y
Capitulo VI - enriquecimiento ilicito (Articulo
412); del Titulo XV del Libro Segundo del Cédigo
Penal; peculado por apropiacion cuando la cuantia
exceda de 50 salarios minimos mensuales vigentes
(Articulo 397), omision de agente retenedor o
recaudador en igual cuantia (articulo 402), violacion
del régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades (C.P. 408), trafico de influencias
de particular (C.P. 411A).

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no
se aplicard para las mujeres cabeza de familia
condenadas por los delitos establecidos en los
articulos 377 e incisos 1° y 2° del articulo 376
de este Codigo cuando se cumplan los requisitos
establecidos en la presente ley y se demuestre que
la comision del delito est4 asociada a condiciones
de marginalidad y necesidades de manutencion del
hogar.”

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15. Modifiquense los numerales 3y 5
adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 314 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 27 de la
Ley 1142 de 2007, los cuales quedaran asi:

“Articulo 314. Sustitucion de la detencion
preventiva. La  detencion  preventiva en
establecimiento carcelario podré sustituirse por la
del lugar de la residencia en los siguientes eventos:

(..)

“3. Cuando a la procesada le falten tres (3)
meses 0 menos para el parto, y hasta los seis
(6) meses después del nacimiento.”

“5. Cuando la procesada fuere mujer cabeza
de familia de hijo menor de edad o que
sufriere incapacidad permanente; o tenga a
un adulto mayor o una persona que no puede
valerse por si misma bajo su cuidado. El
hombre que haga sus veces podré acceder a
la misma medida. En estos eventos, el juez
atenderd especialmente a las necesidades
de proteccién de la unidad familiar y a la
garantia de los derechos de las personas que
se encuentran bajo su dependencia.”

Articulo 16. Reglamentacion de la prestacion de
servicios de utilidad publica. EI Gobierno nacional
reglamentara el funcionamiento de la prestacion
de los servicios de utilidad puablica prevista en el
articulo 38-H de la Ley 599 de 2000, dentro de
un plazo no mayor a los seis (6) meses siguientes
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 17. Recurrencia. Se considerara
recurrente todo aquel que incurra en reiteracion de
comportamientos contrarios a la convivencia por
cuales haya sido sancionado conforme a la Ley 1801
de 2016, en los dos afios anteriores a la comision de
la infraccion.

Articulo 18. Registro Nacional de Recurrentes.
La Policia Nacional llevara un Registro Nacional
de Recurrentes que incluira la identificacion de
la persona recurrente, el tipo de comportamiento
reiterado y contrario a la convivencia, el nimero de
veces que haya recurrido en dicho comportamiento,
las medidas correctivas impuestas y el estado de
pago de la multa o cumplimiento de la medida
correctiva.

Articulo 19. Recurrencia en los comportamientos
contrarios a la convivencia establecidos en los
numerales 1, 6 y 7 del articulo 27 del Codigo
Nacional de Policia y Convivencia. Sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 180 y 212 del Codigo
Nacional de Policia y Convivencia, cuando la
Policia Nacional verifique que hay recurrencia en
los comportamientos contrarios a la convivencia
establecidos en los numerales 1°, 6° y 7° del articulo
27 delaLey 1801 de 2016y por los cuales ya se habia
impuesto una sancion con anterioridad, resefiara
biométricamente al infractor y sus datos seran
depositados en el Registro Nacional de Recurrentes.

Articulo 20. Deber de consulta de los Registros.
Antes de adoptar sus decisiones, los fiscales de
conocimiento, los jueces de control de garantias
y los jueces de conocimiento deberan consultar
el Registro Nacional de Medidas Correctivas y el
Registro Nacional de Recurrentes.

Articulo 21. Adicionese un numeral al articulo
310 de la Ley 904 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 310. Peligro para la comunidad. Para
estimar si la libertad del imputado resulta peligrosa
para la seguridad de la comunidad, ademas de la
gravedad del hecho y la pena imponible, deberan
tenerse en cuenta las siguientes circunstancias:

1. La continuacion de la actividad delictiva o
su probable vinculacién con organizaciones
criminales.

2. El nimero de delitos que se le imputan y la
naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar acusado, o de encontrarse
sujeto a alguna medida de aseguramiento,
o de estar disfrutando un mecanismo
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sustitutivo de la pena privativa de la libertad,
por delito doloso o preterintencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias
vigentes por delito doloso o preterintencional.

5. Cuando el imputado haya sido capturado
en flagrancia en mas de dos ocasiones por
la comisién de la misma conducta que se le
imputa.”

Articulo 23. Vigencia y_derogatorias.__lLa
presente ley entra a regir a partir del dia siguiente
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

rdiaimente,

Senador de la Republica
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